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Информация о проекте

Введение

Проблема вовлеченности молодежи в социально-политиче-
скую жизнь общества на современном этапе развития Казахста-
на особенно актуальна, поскольку молодежь занимает высокий 
удельный вес в демографической структуре населения и опреде-
ляет функционирование системы общественных отношений, раз-
витие политических процессов. 

В Казахстане создаются условия для вовлечения граждан в 
процесс принятия государственных решений и их реализацию. 
Но многие села расположены в нескольких сотнях километров от 
села, где находится акимат и все службы по оказанию государст-
венных услуг. Молодые сельчане не осведомлены о бюджете, где 
и кто оказывает государственные услуги, куда обратиться за помо-
щью и т.д. Более того, они не знают о формах взаимодействия с 
властью, порядке проведения общих сходов населения, раздель-
ных сходов и собраний. Такая ситуация не способствует активному 
вовлечению молодежи в решение местных проблем. 

В тоже время, во многих странах эффективно функционируют 
специально созданные молодежные структуры (советы, палаты, 
правительства и др.), наделенные реальным правом выступать 
от лица всей молодежи в реализации молодежных инициатив, 
активно взаимодействовать с властью в решении проблем моло-
дых людей. Например, в 1992 году Советом Европы была принята 
«Хартия участия молодежи в муниципальной и региональной жиз-
ни», в которой не только обобщен накопленный опыт, но и даны 
рекомендации о включении молодежи в процессы принятия ре-
шений на местном уровне через создание советов или комитетов 
молодежи, земские комиссии, «круглые столы», форумы и др. В 
этих социальных институтах молодежь не только играет активную 
роль в разработке молодежной политики, но и берет на себя от-
ветственность за реализацию принятых программ. 
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Проект «Вовлечение сельской молодежи в местное самоу-
правление» - это комплекс мероприятий, направленных на учас-
тие молодежи в принятии решений и развитии местного самоу-
правления. Проект был реализован на территории с. Павлодар-
ское, Баянаульского, Железинского, Майского и Актогайского рай-
онов Павлодарской области.

Всего в проекте приняло участие 2681 человек.

Обучение сельской молодежи формам и методам 
гражданского участия в местном самоуправлении, 
принципам бюджетирования, основам проектного 
менеджмента и адвокаси

В сентябре 2015 года путем анкетирования проведена оценка 
потребности молодых людей в новых знаниях и навыках совмес-
тно с ГУ «Управление по вопросам молодежной политики Павло-
дарской области», КГУ «Центр развития молодежных инициатив 
отдела внутренней политики Баянаульского района», КГУ «Центр 
развития молодежных инициатив «Айбат» Железинского района, 
КГУ «Армандастар жастар орталығы» отдела внутренней политики 
Майского района акимата Майского района, КГУ «Центр развития 
молодежных инициатив «Жас қанат» отдела внутренней политики 
Актогайского района.

С октября по декабрь 2015 года проведено 5 трехдневных се-
минаров «Действуй и побеждай!». 

На семинарах основное внимание было уделено овладению 
молодежи основными компетенциями, в том числе знаниями о 
местном самоуправлении, методах мониторинга и оценки сель-
ского бюджета, государственных программ и услуг населению, 
управления проектами, навыками взаимодействия с исполнитель-
ными органами, гражданами, проведению адвокаси кампаний. 
Отдельный модуль отводился формированию лидерских качеств 
и навыков эффективных коммуникаций с различными социальны-
ми группами.
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Для закрепления полученных знаний и навыков использо-
вались эффективные формы интерактивного обучения – деловая 
игра «Буря в пустыне» и «Утро на даче», мозговой штурм по фор-
мулированию проблем, разбор кейс-стади, дискуссии. 

Для участников семинаров были разработаны электронные 
презентации: 

Основные направления развития местного самоуправления в 
Республике Казахстан;

Вовлечение населения в процесс принятия управленческих 
решений. Сельские сходы и собрания представителей местного 
сообщества; 

Введение в проектный менеджмент; 
Оценка потребностей;

а также раздаточный материал по созданию инициативных групп, 
проведению оценки нужд жителей местного сообщества, выбору 
идей для будущих проектов.

Издано учебное пособие «Действуй и побеждай!».
По результатам анкетирования удовлетворенность получен-

ными знаниями и навыками участников семинаров составила 95%.
Анализ оценок базового, промежуточного и итогового тести-

рования свидетельствует о повышении количества оценок «4» и 
«5» с 11% до 81%. 

Участники семинаров-тренингов отметили прикладной харак-
тер полученных знаний: С помощью этого проекта я узнала все 
азы местного самоуправления. Вся информация, опыт, получен-
ные на данном проекте будут очень полезны для меня и приго-
дятся в дальнейшем. Особенно хотелось отметить дружную 
и квалифицированную команду тренеров и руководителя проек-
та (Лашкевич Наталья).
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Развитие коммуникационных и лидерских компетенций, 
аналитических способностей и критического мышления 
сельской молодежи 

5 добрых дел
По итогам проведенных семинаров в районах созданы 

28 инициативных групп из числа сельской молодежи, проведены 
полевые исследования и выявлены неотложные нужды сельчан, 
на основании которых в 4 районах и с. Павлодарское были реали-
зованы акции «5 добрых дел». 

В ходе акций было сделано много необходимых и полезных 
добрых дел. Например, от ветеранов Железинского района было 
внесено неожиданное предложение: провести акцию «Спасение 
рыб от замора». Под контролем наставников ребятами было про-
бурено около 70 лунок на одном из озер Железинского района, 
благодаря чему кислород начал поступать под лед, и рыба была 
спасена от кислородного голодания в зимний период. 

Организованы тимуровские выходы к одиноко проживающим 
ветеранам ВОВ, пожилым людям, людям с ограниченными физи-
ческими возможностями для помощи в очистке дворов от снега, 
мусора, в уборке домов, рубке дров и т.п. Практически в каждом 
районе инициативными группами вместе со школьниками было 
изготовлено по 100 кормушек для птиц. В течение всего зимнего 
периода молодежь со школьниками отслеживала наличие корма 
в кормушках.

Для многих ребят материалы «5 добрых дел» явились осно-
вой разработки социальных проектов, которые в последующем 
были представлены на конкурсе. Необходимо отметить, что акция 
«5 добрых дел» была подхвачена активистами из молодежного 
объединения «Жас Отан», и аналогичные акции «25 добрых дел», 
«100 добрых дел» прошли во всех городах и селах. В социальных 
сетях есть информация о проведении таких акций по всему Казах-
стану.
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Анализ социологических опросов населения, проводимого 
инициативными группами показал, что 96% жителей, которым 
была оказана помощь, удовлетворены молодежными акциями. 

«День самоуправления»
При активной поддержке и участии Павлодарского област-

ного филиала МК «Жас Отан» 22 апреля на базе Павлодарского 
государственного педагогического института проведен «День са-
моуправления», в рамках которого прошли конкурсы эссе на тему 
«Когда я стану акимом села…», социальных проектов и дебатный 
турнир на тему «Возможности молодежного самоуправления!?». 

В мероприятии приняли участие ребята из сельских районов и 
студенты 3-х региональных вузов: Павлодарский Государственный 
Университет им. С. Торайгырова, Павлодарский Государственный 
Педагогический Институт и Инновационный Евразийский Универ-
ситет в количестве 83 человек. 

Конкурс эссе «Когда я стану акимом села…»
На конкурс эссе было представлено 12 работ, но только 

5 прошли на соответствие требованиям написания эссе: 
Ибраевой А. Е . – Железинский район, Асыловой А.С. – с. Пав-

лодарское, Шайхина Н.С. – Баянаульский район, Ертаева Н.Б. – Ак-
тогайский район, Бекше Даурен – студента ПГУ.

 Ребята очень творчески подошли к своим работам. Радует, 
что молодые люди небезразличны к судьбе своего района, гор-
дятся историей близких людей, видят перспективы. Все работы 
несут добрую, положительную энергетику и наполнены верой в 
позитивное будущее своего края. 

Особенной комиссия признала работу Ибраевой Азизы из 
Железинского района. Все виртуально оказались в будущем: 
очутились в ее кабинете, почувствовали запах кожаного кресла, 
увидели большой стол с папками бумаг на подпись, прошлись по 
району, осматривая владения нового акима, решали местные про-
блемы. За такое путешествие в будущее Азиза была награждена 
дипломом за лучшее эссе и призом – книгой Кови С. «7 навыков 
эффективных людей»: Такие проекты очень необходимы для ны-
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нешней молодежи, у которой есть желание расти и трудиться 
на благо своей Родины. В рядах сельской молодежи очень много 
грамотных, талантливых и перспективных людей. Проект стал 
своеобразным мостом воссоединения молодых патриотов. Наш 
проект прошел на высшем уровне. Возможно, что именно дан-
ный проект для меня откроет дверь для новых возможностей 
и перспектив. Я научилась разрабатывать проекты и писать 
эссе. Теперь я смогу смело действовать и участвовать в меро-
приятиях такого рода. Огромное спасибо руководителю проек-
та Батаевой Альмире и тренерам за тот неоценимый вклад в 
развитие сельской молодежи. 

Конкурс социальных проектов
Из 15 представленных в комиссию проектов только 4 соответ-

ствовали требованиям написания проектов: 
«Создание кабинета арт-терапии для детей с ОВЗ в школе 

№ 40 с.Павлодарское» (Матай Кымбат, с.Павлодарское);
«Открытие Интерес-кафе в с. Железинка» (Ибраева Азиза, Же-

лезинский район);
«Создание дома молодежи в с.Майское» (Калиева Кымбат, 

Майский район);
«Создание досугового центра в Актогайском районе» (Ертаев 

Нариман, Актогайский район).
При подготовке проектов ребята применили на практике по-

лученные в ходе семинаров знания и навыки: использовалась ло-
гическая рамка ФСК, обобщались идеи, предложенные жителями 
сел в ходе анкетирования. 

В номинации «Лучший проект» дипломом и призом (книга 
Э.Берн. «Игры, в которые играют люди. Люди, которые играют в 
игры») награждена Кымбат Матай из с.Павлодарское, представив-
шая проект «Создание кабинета арт-терапии для детей с ОВЗ». Это 
единственный проект, который за короткое время был разработан 
и реализован. 

Получив на семинаре знания по проектному менеджменту, 
Кымбат создала инициативную группу из 11 человек и провела 
опрос 300 жителей села. По итогам опроса проект был презенто-
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ван у акима с.Павлодарское Фогель И.В., которая рекомендовала 
включить обсуждение проекта на ближайшее собрание села. Ре-
шением собрания жителей села в феврале 2016 года на реализа-
цию проекта Кымбат были выделены средства из бюджета мест-
ного сообщества в сумме 103000 (сто три тысячи) тенге. По хода-
тайству акима села руководством школы № 40 с. Павлодарское 
был выделен кабинет. Полученные деньги местного сообщества 
были направлены на покупку оборудования для кабинета, стола 
для песокотерапии, канцтоваров и материалов для творчества 
(пластилин, сухой песок, витражное стекло и краски, спичечная 
мозаика, изделия из гипса и т.п.). 18 марта 2016 года кабинет арт – 
терапии был открыт с графиком работы один день в неделю.

Проект активно реализуется, появилось большое количество 
благодарных детей и матерей: 

 Хочу выразить благодарность за создание коррекционно-
го кабинета. Очень удобно для наших особенных детей. Для них 
есть возможность заниматься. И даже сам факт того, что мы 
ходили в школу, для них это большое достижение. Кымбат про-
водит занятия очень - очень интересно и познавательно для 
них. Ребёнок всегда рад идти на уроки и заниматься «вечно»! – 
написала Козлова Лариса Николаевна, мать ребёнка инвалида 
Козловой Милославы.

 В данное время Кымбат дорабатывает проект по расшире-
нию этого кабинета и увеличению количества рабочих дней. Уни-
кальность проекта еще и в том, что в ходе этого проекта были 
генерированы инновации, которые были выделены в отдельные 
проекты. Так, Кымбат вместе со школьниками школы № 40 разра-
ботала проект по изготовлению сенсорной дорожки для кабинета 
арт-терапии, который занял 1 место среди школьников области. 

Интересен проект по открытию Интерес-кафе, с которым вы-
ступил Муканов Бекболат из Железинского района. Он поднял 
проблему отсутствия досуга для сельской рабочей молодежи: 
Основную цель мы видим в формировании у молодежи ценност-
ного отношения к своему здоровью, навыков культуры здорово-
го образа жизни, приобщении к занятиям физической культурой 
и спортом. В этом кафе предусмотрено создание различных пло-
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щадок: тематические вечеринки «Мой режим», театрализованное 
представление: «Парад вредных привычек», беседа: «Выбираю 
книгу или интернет?», тренинг: «Мое здоровье - клад бесценный», 
викторина: «Я молод и поэтому богат!», «Вечный конфликт «хочу» 
и «надо», дискуссии, конкурс: «Смелый, значит отзовись!», деба-
ты: «Береги здоровье смолоду», Вечер общения «Я человек!»

Создание досугового центра в Актогайском районе – это про-
ект, который получил поддержку акима Актогайского района Ба-
тыргужинова С. В настоящее время акиматом разрабатывается 
ПСД по реконструкции пустующего здания.

Дебатный турнир «Возможности молодежного 
самоуправления!?»

Главной целью турнира было привлечь молодежь к обсужде-
нию вопросов местного самоуправления. 

В ходе дебатного турнира поднимались вопросы, которые 
предложили сами ребята:

из числа студенческого самоуправления можно подготовить достойного 
депутата;
из числа студентов можно подготовить лидеров общественного мнения;
для поиска механизмов на актуальные вопросы села можно объединить 
сельскую молодежь региона;
необходимость внесения инноваций в деятельность сельской молодежи; 
подготовка сельской молодежи для благоустройства и процветания родно-
го села;
сельская молодежь самая культурная и с большим потенциалом; 
программа «С дипломом в село» одна из лучших программ для развития 
села;
почему молодежь не выдвигается в сельские акимы? 
почему среди сельских акимов мало молодых людей?

На дебатном турнире сложилась атмосфера интеллектуально-
го соревнования, поддержки командами духа состязания, накал 
страстей. С каждым последующим вопросом страсти накаляли-
лись до предела. Это говорит, что тема очень актуальна и понятна 
для молодежи. 

Мы не предполагали, что после серьезного отборочного тур-
нира среди ВУЗов области и молодежи на селе к финалу выйдут 
8 команд на русском языке и 2 команды на казахском языке. 
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Команда «Жулдыздары» из Павлодарского государственного 
педагогического университета и команда из с. Павлодарское награ-
ждены дипломом и книгами У. Айзексон «Инноваторы. Как несколь-
ко гениев, хакеров и гиков совершили цифровую революцию». 

Информирование целевых групп и населения о возможности 
участия в жизни местного сообщества и адвокаси

Инициативные группы с.Павлодарское, Железинского, Май-
ского районов во главе со своими лидерами Матай Кымбат, Ибра-
евой Азизой, Калиевой Кымбат регулярно встречались с акимами 
и зам. акимов районов. В ходе встреч был презентован наш проект 
«Вовлечение сельской молодежи в местное самоуправление», ре-
бята рассказывали об итогах обучения, о ходе реализации акции 
«5 добрых дел». Также обсуждались основные проблемы и задачи 
сельской молодежи по развитию местного самоуправления и вза-
имодействию с населением. Акимами и зам.акимов были даны 
рекомендации, которые в дальнейшем были представлены при 
встрече с молодыми депутатами.

Молодежные лидеры были приглашены на встречу с новоиз-
бранными депутатами Мажилиса Парламента РК – А. Нуркиной и 
А. Курмановой. Ребята информировали депутатов о реализации 
проекта в Павлодарской области. Была достигнута договорен-
ность, что по окончании проекта депутатам будут переданы ре-
комендации по вовлечению сельской молодежи в местное само-
управление.

Итоговым мероприятием проекта стала встреча молодежных 
лидеров с молодыми депутатами Павлодарской области: област-
ного маслихата – Паули Элиной, районных маслихатов, представи-
телями управления по делам молодежной политики, областного 
маслихата, ПФ «Жас Отан». На встрече были обсуждены рекомен-
дации по расширению возможностей молодежи в участии в орга-
нах местного самоуправления, усовершенствования системы гра-
жданского образования на селе, активности самоорганизованных 
молодежных групп.
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Молодыми журналистами было подготовлено 4 статьи о ходе 
реализации проекта: 

в сельских газетах «Ауыл тынысы» от 26 марта декабря 
2015 года № м 51-52 (9130) и «Родные просторы» от 21 ноября 
2015 № 46;

областных газетах «Сарыарка самалы» от 04.06.2016 № 61 
(14940), «Звезда Прииртышья» от 04.06.2016 № 61 (18901).

Информированность целевых групп о проекте составила 
86,2 %. 

91% выразили желание участвовать в подобных проектах в 
будущем.

 Данный проект открывает для сельской молодежи новые 
перспективы, желание быть востребованным. Он станет опо-
рой для сельской молодежи, а также позволит чувствовать 
себя более уверенными при возникновении той или иной ситуа-
ции. Полученный положительный заряд бодрости и энергии по-
зволит нам интереснее жить. И большое спасибо организато-
рам этого проекта (Жукашев Агыбай).

Данный проект очень актуален и имеет немаловажное зна-
чение в моем самовыражении. Может дать основу к трудолю-
бию на благо своего района и своей страны. Каждый молодой 
гражданин РК важен для своей страны. Ведь мы новое поколение 
РК и будем вершить новые дела. Благодарю команду проекта за 
все незабываемые дни, проведенные в рамках проекта (Есенова 
Гульмира).

Рекомендации по итогам мероприятий проекта

1. Министерству информации и коммуникаций РК:
В целях выполнения 97 шага Плана нации «100 шагов» раздел 

V «Формирование подотчетного государства» разработать ши-
рокомасштабную информационную кампанию по разъяснению 
среди населения принципов местного самоуправления, форм и 
методов участия граждан в процессе принятия управленческих 
решений по вопросам местного значения;
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способствовать развитию гражданского общества на район-
ном и сельском уровне;

ввести в рейтинги акимов районов показатель «развитие гра-
жданского общества»;

изучить мировую практику вовлечения молодежи в местное 
самоуправление, в частности функционирование специально со-
зданных молодежных структур (советы, палаты, правительства и 
др.), наделенных реальным правом выступать от лица всей мо-
лодежи, активно взаимодействовать с властью, способствовать 
решению проблем молодых людей, активизировать их позицию в 
реализации своих инициатив.

2. Акиматам районов:
при планировании бюджетов предусмотреть финансирова-

ние молодежных клубов и центров, а также других молодежных 
инициатив, в том числе в рамках государственно-частного парт-
нерства;

 провести разъяснительную работу по участию активных мо-
лодых сельчан в собраниях жителей и сельских сходах;

 совместно с ПОФ МК «Жас Отан», ОФ «Павлодарская регио-
нальная школа управления», управлением по вопросам молодеж-
ной политики Павлодарской области организовать в течение года 
мобильные выездные информационные группы по разъяснению 
вопросов молодежной политики на местах;

 совместно с Павлодарским областным маслихатом органи-
зовать стажировки молодых сельских активистов в областном ма-
слихате на регулярной основе;

 совместно с ПОФ МК «Жас Отан» и депутатами всех уровней 
взять под контроль реализацию проектов, разработанных в ходе 
данного проекта.

3. Государственным органам предусмотреть в рамках госу-
дарственного социального заказа обучение сельской молодежи 
навыкам организации НПО, разработки проектов, оценки нужд 
населения при проведении волонтерских мероприятий и соци-
альных акций.
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4. Молодым депутатам инициировать создание в каждом 
районе молодежных маслихатов, нацеленных на консолидацию 
молодых сельчан в решении вопросов местного сообщества.

5. Молодежным неправительственным объединениям 
Павлодарской области:

 активизировать свою деятельность за счет открытия своих 
представительств в районах области;

создать пул молодых активистов для дальнейшего продвиже-
ния в кандидаты сельских акимов и депутатов всех уровней.

Заключение

В завершении хотелось бы отметить важность системной ра-
боты по повышению участия и роли молодежи в процессе при-
нятия решений на местном уровне через обучение, усиление по-
тенциала местных молодежных НПО и реализацию молодежных 
инициатив.

Необходимо совместно с государственными структурами, не-
правительственными организациями научить молодых сельчан 
быть гражданами в новом смысле – иметь правовое сознание, 
разделять ответственность и принимать участие в гражданской 
деятельности. 

Государственным органам рекомендовано изучить лучшую 
мировую практику поиска новых форм включения молодежи в 
решение своих собственных проблем. Таким образом, молодёжь 
почувствует себя реальным участником и субъектом трансформа-
ционных процессов в нашей стране. Но это будет возможно, если 
государство реально, а не формально сделает приоритетной мо-
лодёжную политику, станет доступным получение образования, 
создание своего дела, реализация приобретённых профессио-
нальных навыков за достойное вознаграждение, создание семьи, 
приобретение жилья, получение доступного медицинского обес-
печения, решит другие социальные вопросы. 

Наша общая задача сделать так, чтобы молодые люди поняли: 
от них зависит, как мы будем жить в будущем!
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Результаты социологического исследования
Всего в анкетировании приняло участие 1960 человек. 
Фактически было заполнено и обработано 1751 анкета и 5 не-

формализованных интервью.
146 анкет «Оценка нужд местного сообщества» (работа ини-

циативных групп), а также 17 анкет «Информирование сельской 
молодежи о целях и задачах проекта» были заполнены менее чем 
на 50% или испорчены и не были приняты к обработке. В конкур-
сах и дебатном турнире вместо запланированных 100 человек 
участвовало 83.

Проверена 1751 анкета, в том числе:
Сельская молодежь (потенциальные участники проекта) – 

300 человек, 300 анкет; 
Участники семинаров - тренингов – 125 человек, 250 анкет;
Жители местного сообщества – 810 человек по количеству 

принятых в обработку 810 анкет:
с. Павлодарское – 216;
Актогайский район – 153;
Баянаульский – 110;
Железинский – 211;
Майский – 120;
Сельская молодежь (кроме участников проекта) – 300 чело-

век, 300 анкет;
Участники конкурсов и дебатного турнира – 83 человека, 

83 анкеты. 
Анализ и обобщение результатов опроса проведен на основе 

подсчета числа ответов каждой заполненной анкеты.

Оценка потребности целевых групп в обучении

Анализ анкет показал, что практически 100% опрошенных хо-
тят знать о местном самоуправлении и активно участвовать в ре-
шении проблем местного сообщества.
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45% опрошенных интересует опыт других стран по развитию 
местного самоуправления, в тоже время 71% хотел бы узнать о 
формах и методах гражданского участия и 80% о порядке разра-
ботки и расходования местных бюджетов.

Только 10% молодых сельчан после обучения готовы органи-
зовать молодежное НПО и 15% - участвовать в выборах акимов или 
депутатов. Причина: отсутствие необходимых знаний и навыков. 
Более 50% хотели бы получить знания и навыки для разработки 
социальных проектов.

Оценка базовых знаний слушателей семинаров

Результаты вводного и промежуточного анкетирования 
показали недостаточный уровень базовых знаний сельской 
молодежи. Отмечается недостаточное владение ими основными 
положениями и нормами законодательства в сфере местного 
самоуправления и формирования местных бюджетов. 

Также необходимо отметить то, что по результатам 
тестирования на знание законодательства ни один из слушателей 
не ответил правильно на все вопросы.

Диаграмма 1. Уровень знаний респондентов законодательства 
в сфере местного самоуправления

Несмотря на то, что 3% (4 человека) знают об источниках 
доходов местного бюджета, данная цифра не отражает полной 
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картины. По – нашему мнению, правильно ответившие – это 
руководители Центров молодежных инициатив и их сотрудники, 
которые участвуют в разработке бюджетных заявок и программ. 
Доля респондентов, ответивших плохо – 62%, что значительно 
ниже показателя, приведенного в предыдущей диаграмме (40%). 

Диаграмма 2. Уровень знаний респондентов 
об источниках доходов местных бюджетов

Оценка семинаров-тренингов

Результаты итогового анкетирования показали высокий уро-
вень удовлетворенности участников темой, программой и рабо-
той тренеров: от 95 до 100% оценили тренинг на «5».

Почти 100% слушателей впервые ознакомились с методиками 
интерактивного обучения: презентации групп, «мозговой штурм», 
ролевые игры и т.д.

В тоже время 2/3 членов молодых людей отметили недоста-
точное участие органов местного самоуправления в решении во-
просов местного значения. Несколько человек основной причи-
ной назвали несовершенство законодательства в сфере местного 
самоуправления, в части конкретизации самих органов местного 
самоуправления, их статуса, полномочий и возможностей. 
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Большинство слушателей позитивно относятся к жизни, ре-
ально оценивают уровень своей политической грамотности и при-
знают необходимость в дальнейшем обучении. 

Практически 100% участников семинаров выразили желание 
участвовать в подобных семинарах в будущем, несмотря на то, что 
часть из них уже проходила обучение.

Оценка нужд местного сообщества 

По замыслу разработчиков проекта основой планирования 
акций «5 добрых дел» является оценка нужд жителей местного 
сообщества инициативными группами, созданными после прове-
дения семинаров – тренингов. Необходимо отметить, что трене-
рами был подробно расписан алгоритм создания инициативных 
групп. Оценка проводилась методом анкетного опроса. Одни 
инициативные группы встречались с населением сами методом 
подворового обхода, другие (с. Павлодарское) брали данные в 
акиматах и целенаправленно шли в семьи, которые испытывали 
те или иные нужды. Третьи (ребята из Железинского района) ис-
пользовали площадку сельских сходов, на которых выслушивали 
просьбы жителей. 

Несмотря на то, что 80% жителей оценили положительно ра-
боту сельских акимов, 91% опрошенных нуждаются в решении 
проблем личного характера, в том числе:

жилищно-бытовые – 53%;
связанные с трудоустройством – 13%;
связанные с социальной помощью – 20%;
связанные с материальной помощью в денежном выраже-

нии – 11%.
Только 6% опрошенных назвали проблемы, касающиеся всего 

местного сообщества: экология, благоустройство, здравоохране-
ние и образование.
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Диаграмма 4. Оценка нужд жителей местного сообщества

Оценка информированности сельской молодежи о целях 
и задачах проекта (работа инициативных групп)

Данные опросы также проводили инициативные группы по-
сле проведения акции «5 добрых дел».

86,2% опрошенных молодых людей узнали о проекте и сами 
участвовали в подготовке и реализации 5 добрых дел. 8% прочи-
тали о проекте в газетах.

91% выразили желание участвовать в подобных проектах в 
будущем.

В качестве основных предложений было высказано пожела-
ние проводить обучающие семинары для молодежи с выездом в 
отдаленные от райцентра села.

Оценка участия молодежи в местном самоуправлении

Респондентам был задан вопрос: «Интересуетесь ли Вы тем, 
как развивается Ваша маленькая родина (село, район, город)?». 
59,2% внимательно следят за развитием села. 26,2 % узнают о раз-
витии села от других. И лишь 14% ответили отрицательно.
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Тем не менее, респондентов, «отрицательно» оценивающих 
работу акиматов, больше - 19%. 

На вопрос «Какие повседневные проблемы беспокоят Вас 
больше всего?» распределение ответов выглядит следующим 
образом: 

Гистограмма 1. Оценка участия молодежи в местном самоуправлении

Но решить данные проблемы, по мнению большинства, спо-
собны только аким области и аким села.

Гистограмма 2. Оценка участия молодежи в местном самоуправлении
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Тем не менее, подавляющее большинство респондентов 76% 
осознают, что благосостояние каждого зависит только от них са-
мих. 

Перечисляя барьеры, препятствующие реализации жизнен-
ных планов сельской молодежи 42% назвали «менталитет и низ-
кая активность в общественной жизни» + «отсутствие навыков для 
работы и активной общественной жизни», а 40%  – «невостребо-
ванность молодежи на рынке труда» + «отсутствие действенной 
государственной поддержки молодежи», что перекликается с 
предыдущими ответами по наиболее насущным проблемам села. 
16% сослались на общую социально-экономическую ситуацию в 
стране и области. Интересен тот факт, что ни один респондент не 
назвал препятствием «недоступность качественного образова-
ния». 

Гистограмма 3. Оценка участия молодежи в местном самоуправлении

Неотъемлемой частью жизни молодежи всегда являлась об-
щественная деятельность. Через вовлечение молодого человека в 
общественную деятельность происходит процесс формирования 
у молодежи культурно-нравственных ценностей.

52,4% опрошенных считают, что молодежь влияет на полити-
ку через различные общественные и политические организации 
(указывалась партия Нур Отан и объединение Жас Отан), 52,3% – 
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через участие в молодежных объединениях и организациях, 
35,7 % – посредством участия в голосовании на выборах. Почти 
треть опрошенных думают, что молодежь оказывает влияние на 
политику через работу в государственных органах. В тоже время 
достаточно высокий уровень – 21% – уверены, что голос молоде-
жи не услышан.

Такие ответы обусловлены высоким уровнем организованно-
сти опрашиваемой молодежи: 92% респондентов является чле-
ном той или иной общественной организации. 

Гистограмма 4. Оценка участия молодежи в местном самоуправлении

При такой высокой активности и многочисленности меропри-
ятий общественных организаций и политических объединений, 
45% респондентов не участвуют в работе органов местного само-
управления, но хотели бы, 19% не участвуют, потому что не знают, 
как это делать и 14% не участвуют из-за отсутствия интереса.

Распределение респондентов относительно готовности 
отстаивать интересы молодежи

Более 60% опрошенных считают, что не смогли бы отстаивать 
интересы молодежи по причине того, что их просто не привлека-
ют к обсуждению бюджета и отчетам акима или потому что, по их 
мнению, ничего не изменится.
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Понятно, что отстаивать интересы своих групп можно через 
участие в выборах в депутаты маслихатов или акимов. Несмотря 
на то, что по итогам последних выборов в маслихаты всех уровней 
в Павлодарской области было избрано 12 молодых людей, 6 дей-
ствующих сельских акимов в возрасте до 30 лет, молодежь не го-
това участвовать в выборах. 

Причиной низкой активности молодежи в выборах в депутаты 
и акимы, на взгляд респондентов, являются отсутствие политиче-
ских знаний и опыта, навыков работы с людьми – 38%, уверен-
ности, что их поддержат сельчане – 35,7%, а также пассивность 
сельской молодежи – 19%.

Распределение респондентов относительно 
готовности самостоятельно мобилизовать других 
на решение проблем села

Гистограмма 5. Оценка участия молодежи в местном самоуправлении

Из данной гистограммы можно увидеть, что 30,9% опрошен-
ных респондентов уже имеют опыт мобилизации людей, 35% при-
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ходится прилагать усилия. 21% опрошенных мешает пассивность 
людей и 11% – отсутствие навыков.

Распределение респондентов относительно готовности 
баллотироваться в депутаты и акимы

64% респондентов готовы стать депутатами через 5 лет после 
получения соответствующих знаний и опыта. 14,2% - готовы сегод-
ня. 7% не верят, что депутаты что-то решают. И менее 10% не про-
являют к депутатству интереса.

21,4% не стремятся стать акимом села. Только половина будет 
пытаться баллотироваться через 5 лет. 14,2% - готовы выдвинуть 
свою кандидатуру сегодня.

Половина молодых людей нуждается в развитии навыков: ли-
дерства – 50%, разработка и реализация проектов – 26%, волон-
терская деятельность – 23%, эффективные коммуникации – 16%, 
аналитические способности – 16,6%, формирование сельского 
бюджета – 7%. 

На вопрос «Каким образом Вы будете развивать необходимые 
навыки?» 47,6% ответили, что начнут активно участвовать в жизни 
села, 38% будут учиться (тренинги по лидерству),16% мобилизуют 
инициативную группу для реализации социальных проектов, 9,5% 
выдвинут свою кандидатуру на сельский сход или собрание жите-
лей села.

Выводы

1) Результаты социологического исследования подтвердили 
основные проблемы, обозначенные авторами проекта при его 
разработке: сельская молодежь готова участвовать в местном са-
моуправлении, но многим из них не хватает знаний и навыков.

2) Участие молодежи в многочисленных мероприятиях обще-
ственных организаций недостаточно восполняет пробелы в зна-
ниях и не развивает навыки эффективных коммуникаций и лидер-
ства, аналитические способности и критическое мышление.
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3) В сельской местности отсутствует конструктивная коммуни-
кация сельской молодежи с акиматами и маслихатами. 

4) Государственные органы, сельские акиматы не проводят 
разъяснительную работу среди молодежи о формах и методах мо-
лодежного участия в местном самоуправлении: собраниях, сель-
ских сходах.

5) Все молодежные мероприятия разрабатываются и финан-
сируются на областном уровне. На уровне районов финансируют-
ся только мероприятия, вошедшие в проекты областных государ-
ственных органов. 

6) На областном уровне нет программ, предусматривающих 
выявление и поддержку потенциальных кандидатов в сельские 
акимы и депутаты из числа сельской молодежи. 

7) В селах области наблюдается низкая активность молодеж-
ных НПО или их деятельность ограничивается разовыми меро-
приятиями для учащейся молодежи и государственных служащих 
(КВН, флешмобы к торжественным датам), низких охват сотрудни-
чества с рабочей молодежью, занятой в сельском хозяйстве, пред-
принимательстве, промышленности. 

Рекомендации

Мировой опыт развития местного самоуправления показыва-
ет, что важным компонентом гражданского образования является 
воспитание у молодежи понимания важности общественной ини-
циативы при решении вопросов на уровне села, района, города.

Общественная компетентность сельской молодежи может 
быть сформирована и в дальнейшем развиваться только в ходе 
социальной практики, вовлечения в деятельность всевозможных 
общественных организаций и органов местного самоуправления. 

Местное сообщество может стать для молодежи широким 
полем деятельности, применения усилий, первого и важнейшего 
опыта принятия решений, касающихся общественно важных во-
просов 
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В целях приобщения сельской молодежи в местное самоу-
правление разработаны следующие рекомендации:

Министерству информации РК:
разработать широкомасштабную информационную кампа-

нию по разъяснению среди населения принципов местного само-
управления, форм и методов участия граждан в процессе приня-
тия управленческих решений по вопросам местного значения;

способствовать развитию гражданского общества на район-
ном и сельском уровне;

ввести в рейтинги акимов районов показатель «развитие гра-
жданского общества».

Акиматам районов при планировании бюджетов предусмо-
треть финансирование молодежных клубов и центров, в том чи-
сле в рамках государственно-частного партнерства. 

Акиматам районов провести разъяснительную работ по уча-
стию активных молодых сельчан в собраниях жителей и сельских 
сходах.

Государственным органам предусмотреть в рамках государ-
ственного социального заказа обучение сельской молодежи на-
выкам организации НПО, разработки проектов, оценки нужд насе-
ления при проведении волонтерских мероприятий и социальных 
акций.

Молодым депутатам инициировать создание в каждом 
районе молодежных советов или молодежных маслихатов, наце-
ленных на консолидацию молодых сельчан в решении вопросов 
местного сообщества.

Молодежным объединениям Павлодарской области акти-
визировать свою деятельность за счет открытия своих представи-
тельств в районах области.
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Фотоотчет проекта «Вовлечение сельской 
молодежи в местное самоуправление»

Семинар «Действуй и побеждай!»

Идея!!! С этих слов 
начинается разработка 

проекта

Ребята обсуждают вопросы по формированию 
бюджета МСУ с тренером и одновременно 

акимом с. Павлодарское Ириной Фогель

Последние 
приготовления 

 группы 
Кымбат Матай 

к защите проекта
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Мы – одна команда! 
После кофе-брейка надо зарядится энергией!

Тренер семинара Исенова Г.К. 
проводит занятие 

по выявлению проблем 
местного сообщества

Мозговой штурм. Группа 
Нурсултана Шайхина активно 

обсуждает проблемы села
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Санат Какимов представляет 
проект своей группы по решению 

проблемы низкого показателя ЕНТ 
сельской школы

А в это время конкуренты 
готовятся к защите своего 

проекта

Учиться, учиться и еще раз учиться! – 
это хорошо усвоили ребята и Актогайского района
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Группа Мырзабека Оразалина 
разрабатывает план проведения 

оценки нужд населения
С. Акимбеков проводит 

мозговой штурм

Акция «5 добрых дел»

Акция в Железинском районе «Спасение рыб от замора»



32

Молодым любые добрые дела по плечу! 
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Увлекательным и познавательным и полезным 
стало изготовление кормушек для птиц
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«День самоуправления»

Какие таланты среди студенческой молодежи!!!

День проходит насыщенно. Ребятам представилась День проходит насыщенно. Ребятам представилась 
уникальная возможность побывать на месте декана, уникальная возможность побывать на месте декана, 
зав. кафедрой, преподавателей. У всех свои задания…зав. кафедрой, преподавателей. У всех свои задания…



35

Конкурс эссе «Когда я стану акимом села...»

Конкурс социальных проектов

Победительница конкурса 
«Лучшее эссе «Когда я стану акимом села…» 

Ибраева Азиза

Победитель конкурса социальных проектов Кымбат Матай: 
«Создание кабинета арт-терапии для детей с ОВЗ в с.Павлодарское»
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Бекболат Муканов 
презентует проект 

«Открытие Интерес-кафе 
в Железинском районе»

Дебатный турнир 
«Возможности молодежного самоуправления!?»

Победители турнира: команда «Жулдыздары Павлодарского 
государственного педагогического института 

и команда из с.Павлодарское

Очень квалифицированная 
и справедливая комиссия
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Как приятно награждать 
и получать дипломы и призы!!!

Победители!!!
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Итоговая встреча молодых сельских активистов с депутатами

Кымбат Матай говорит о пассивности сельской молодежи 

Азиза Ибраева поддержала рекомендации проекта 
по взаимодействию с акиматами 

по реализации молодежных инициатив
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Николай Чудовский – 
руководитель орготдела 

областного маслихата 
предложил для сельских 

молодых активистов 
организовать стажировку 

в областном маслихате

 Данияр Айтышев - лидер ПОФ Молодежного объединения 
«Жас Отан» предложил организовать мобильные информационные 

группы по разъяснению вопросов молодежной политики 
в селах области 

Элина Паули – 
самый молодой депутат 
областного маслихата – 

пообещала взять на контроль 
реализацию социальных 

проектов ребят
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Партнеры ОФ в проекте: 

Фонд Сорос-Казахстан (ФСК) – неправительственная бла-
готворительная организация, миссией которой является про-
движение ценностей открытого общества в Казахстане. ФСК 
является частью международной сети Фондов «Открытое Об-
щество». Подробности на сайте www.soros.kz

Павлодарский областной филиал МК «Жас Отан» – это по-
литический координатор казахстанской молодежи в процессе 
модернизации страны. Самая крупная молодежная организа-
ция Павлодарской области, объединяющая в своих рядах более 
10 тысяч молодых людей в возрасте до 29 лет.

ГУ «Управление по вопросам молодежной политики» осу-
ществляет реализацию государственной политики в сфере мо-
лодежной политики, направленной на поддержку инициативы 
молодежи и молодежных организаций, развитие творческих, 
духовных и физических возможностей молодежи, формирова-
ние прочных навыков здорового образа жизни и воспитание гра-
жданско-правовой и нравственной культуры среди молодежи.

ГУ Акимат Павлодарской области, ГУ Акимат Баянауль-
ского района, ГУ Акимат Железинского района, ГУ Акимат Ак-
тогайского района, ГУ Акимат Майского района, ГУ Акимат 
с.Павлодарское.

Общественный фонд «Павлодарская региональная шко-
ла управления»

ОФ организован в декабре 2000 года в целях формирова-
ния в регионе системы гражданского образования; создания 
условий для взаимодействия институтов гражданского сектора, 
бизнеса и власти в решении социально-экономических проб-
лем региона.

За 16 лет обучено свыше 13 тыс. человек, представляющих все социальные 
группы населения. Мультипликативный эффект за счет участия в проектах волон-
теров превышает 17 тыс. человек.

В течение этих лет успешно реализовано 33 проекта: 23 за счет грантов меж-
дународных организаций и 12  – бюджетных средств области/городов/районов.


