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В РЕСПУБЛИКЕ 
КАЗАХСТАН



Права детей на благоприятную для жизни и здоровья 
окружающую среду становятся все более значимым 
вопросом современной системы защиты прав детей. 
Распространение международно-правового режима 
запрета на вовлечение детей в наихудшие формы дет-
ского труда, постепенное повышение минимального 
возраста, с которого дети участвуют в трудовой дея-
тельности, привели к значительному снижению факто-
ров эксплуатации  детей и насилия над детьми для их 
здоровья и развития. В то же время ухудшение каче-
ства окружающей среды во многих странах мира ста-
новится преобладающим фактором неблагоприятных 
воздействий на здоровье детей.

В 2018 году Специальным докладчиком Джоном Х. 
Ноксом для Совета ООН по правам человека был опу-
бликован доклад о взаимосвязях между правами де-
тей и охраной окружающей среды. Согласно междуна-
родным оценкам, приведенным в данном докладе, ни 
одна из возрастных групп населения не подвергается 
более высоким уровням экологического вреда нежели 
дети. При этом в качестве наиболее уязвимой к эко-
логическому вреду детской возрастной группы выде-
ляются дети в возрасте до 5 лет.1 В докладе приводят-
ся данные Всемирной организации здравоохранения, 
что из 5.9 млн. случаев смерти детей в возрасте до 5 
лет, зарегистрированных в 2015 году, свыше 1,5 млн 
случаев смерти, можно было бы предотвратить путем 
сокращения экологических рисков. Таким образом, 
около четверти от общего числа случаев смертности 
среди детей в возрасте до 5 лет связывается с неблаго-
приятным воздействием окружающей среды.

Дети в Казахстане также относятся к наиболее уязви-

1	 Документ	ООН	A/HRC/37/58	от	24	января	2018	года.
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мой группе населения в отношении экологического 
вреда. Наиболее резонансным стал случай массового 
отравления 28 ноября 2014 года 25 детей в поселке 
Березовка Западно-Казахстанской области. Он связы-
вается с воздействием токсичных выбросов с Карача-
ганакского нефтегазоконденсатного месторождения.2 
В октябре 2016 года средства массовой информации 
опубликовали информацию о всплеске заболева-
ния среди детей в Усть-Каменогорске с одинаковыми 
симптомами кашля, першения в горле, температуры 
и металлического вкуса во рту.3 Оба случая массового 
отравления детей общественное мнение однозначно 
соотносило с вредным воздействием загрязняющих 
веществ от промышленных источников. Однако мест-
ными властями и органами здравоохранения, вино-
вными компаниями эта связь официально так и не 
была подтверждена. Эти случаи являются свидетель-
ством отсутствия в стране адекватной системы мони-
торинга неблагоприятного воздействия загрязнения 
на здоровье детей, эффективных средств их правовой 
защиты, в том числе возможности для доказательства 
экологического вреда для жизни и здоровья.

Данный доклад по детям и окружающей среде в Ка-
захстане подготовлен ОФ «Социально-Экологический 
Фонд» в рамках проекта, поддержанного Благотво-
рительным Фондом «Сорос-Казахстан». Его целью 
является представление базовой ситуации по детям 
и окружающей среде в стране с целью определения 
основы для обсуждения, разработки и реализации мер 

2	 https://crudeaccountability.org/kazakhstani-doctors-
recognize-the-children-of-berezovka-kazakhstan-are-seriously-
ill-but-do-not-offer-appropriate-treatment/
3	 https://informburo.kz/novosti/massovoe-zabolevanie-detey-v-
ust-kamenogorske-zhiteli-svyazyvayut-s-vrednymi-vybrosami.html

по улучшению ситуации в сфере защите прав ребенка 
на здоровую окружающую среду. В первой части до-
клада приводится обзор доступных ключевых источ-
ников информации, представляющих интерес для рас-
смотрения вопроса связи здоровья детей с вредными 
экологическими воздействиями. Рассматриваемые 
источники включают тематические доклады между-
народных организаций, ежегодные статистические 
сборники по детям и охране здоровья, националь-
ные доклады о состоянии окружающей среды и об 
использовании природных ресурсов. Во второй части 
дается анализ основных положений по правам детей 
и окружающей среде Экологического кодекса, Закона 
«О правах ребенка в Республике Казахстан», Кодекса 
о здоровье народа и системе здравоохранения. В ней 
также рассматриваются возможные подходы по пра-
вовой защите детей от экологического вреда, соответ-
ствующие институциональные основы и определяются 
существующие барьеры и направления для развития. 
Третья часть дает обзор основных актов международ-
ного права по детям и окружающей среде и доступных 
международных механизмов для защиты прав детей от 
экологического вреда. Она позволяет повысить обще-
ственную осведомленность по возможностям защиты 
прав детей на здоровую окружающую среду на меж-
дународном уровне. Завершается доклад выводами и 
рекомендациями, разработанными и представленны-
ми для разработки мер по обеспечению доступности 
данных по детям и окружающей среде в Казахстане, 
повышению общественной осведомленности в дан-
ной сфере, разработке эффективных средств правовой 
защиты детей в отношении экологического вреда. Ре-
комендации направлены на совершенствование норм 
экологического законодательства и усиление механиз-
мов защиты прав детей в отношении экологического 
вреда.
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ОБЗОР КЛЮЧЕВЫХ ИСТОЧНИКОВ 
ПО ВКЛЮЧЕННОСТИ ИНФОРМАЦИИ И ДАННЫХ 
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Обзоры результативности эколо-
гической деятельности, прово-
димые экспертами Европейской 
Экономической Комиссией ООН 
(ЕЭК ООН) представляют еще 
один ключевой международный 
источник информации об окру-
жающей среде и здоровье детей. 
В Третьем обзоре результативно-
сти экологической деятельности 
в Республике Казахстан, опубли-
кованном в 2019 году, был отме-
чен прогресс со снижением мла-
денческой и детской смертности, 
включая значительное снижение 
для детей рисков, связанных с 
инфекционными болезнями. В то 
же время эксперты ЕЭК ООН при-
шли к выводу, что химическое за-
грязнение атмосферного возду-
ха, воздуха в помещениях, воды, 
земли повышают для населения 
Казахстана, в особенности для 
детей, риски неинфекционных 
заболеваний, связанных с эколо-
гическими факторами.4

По оценкам Всемирной организа-
ции здравоохранения среди детей 
в возрасте 0-14 лет доля смертей, 
вызванный неблагоприятным воз-

4	 Казахстан.	Обзоры	результатив-
ности	 экологической	 деятельности.	
Третий	 обзор,	 ЕЭК	 ООН,	 2019,	 стр.	
428,	 http://www.unece.org/fileadmin/
DAM/env/epr/epr_studies/ECE_CEP_185_
Rus.pdf

действием на окружающую среду, 
составляет 36%. В рамках глобаль-
ного исследования по 12.6 млн. 
случаев были определены следую-
щие 10 основных причин детской 
смертности, связанной с загряз-
нением и ухудшением состояния 
окружающей среды:

• диарея;
• инфекции	нижних	дыхатель-

ных	путей;
• неумышленные	травмы;
• малярия;
• травмы	в	результате	ДТП;
• хроническая	обструктивная	

болезнь	легких;
• перинатальные	болезни;
• ишемическая	болезнь	сердца;
• кластерные	детские	болезни;
• нарушения	умственных	

способностей	в	результате	
воздействия	свинца.5

Обзор статистических данных по 
охране здоровья в Казахстане по-
казывает снижение показателей 

5	 Prüss-Üstün	A,	Corvalán	C.,	Preventing	
disease	 through	 healthy	 environments:	 a	
global	assessment	of	the	burden	of	disease	
from	 environmental	 risks,	 World	 Health	
Organization,	2006,	с.	60,	
ht tps : //www.who. int/quant i f y ing_
ehimpacts/publications/preventing-
disease/en/

В соответствии с современными 
международными подходами во-
просы прав детей и окружающей 
среды рассматриваются в отноше-
нии следующих основных потен-
циальных факторов экологическо-
го вреда для здоровья детей:

• загрязнение	атмосферного	
воздуха;

• загрязнение	воды;
• химические	вещества,	токси-

ческие	вещества	и	отходы;
• изменение	климата.

В частности, такой подход к класси-
фикации основных факторов воз-
действия использован в докладе 
2018 года по детям и окружающей 
среде Специальным докладчи-
ком по вопросу о правозащитных 
обязательствах, касающихся поль-
зования безопасной, чистой, здо-
ровой и устойчивой окружающей 
средой Джоном Ноксом. Он ох-
ватывает вредные воздействия на 
здоровье детей антропогенных за-
грязнений трех сред окружающей 
среды (воздуха, воды и земли), а 
также изменения климата как фак-
тора, который усугубляет эти воз-
действия и повышает риски для 
детей, связанными с экстремаль-
ными природными явлениями (на-
воднениями, лесными и степными 
пожарами, засухами, связанными с 
ними эпидемиями инфекционных 
болезней и т.д.)
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по детской возрастной группе 0-5 
лет снизился с 20 случаев на 1000 
детей в 2008 году до 9.8 случаев в 
2018 году. Это связано с улучшени-
ем доступа к централизованным 
системам питьевого водоснабже-
ния. Например, доля школ с де-
централизованными системами 
питьевого водоснабжения сокра-
тилась с 28% в 2009 году до 9.7% 
в 2017 году.

В то же время необходимо отме-
тить, что повышение в будущем 
рисков смертности и заболевае-
мости по причинам инфекцион-
ных заболеваний, включая тубер-
кулез, малярию, холеру и диарею, 
а также от сердечно-сосудистых 
заболеваний, связывается с изме-
нением климата. Соответствую-
щие исследования проводились 
Всемирной организацией здра-
воохранения7, ЮНИСЕФ8, различ-
ными национальными исследо-
вательскими организациями и 
университетами в развитых стра-
нах мира. В Казахстане пока от-
сутствует полноценная научная 
и исследовательская основа для 

7	 h t t p : / / w w w . w h o . i n t /
globalchange/publications/cl imate 
changechap6.pdf,
http://www.who.int/environmental_
health_emergencies/natural_events/en/	
8	 http://www.who.int/environmental_
health_emergencies/natural_events/en/

смертности детей в возрасте до 14 
лет по большинству причин смер-
ти. Однако возрос показатель дет-
ской смертности по причине бо-
лезней системы кровообращения 
с 2.14 случаев на 100 000 детей в 
возрасте до 14 лет в 2005 году до 
2.90 случаев в 2017 году. При этом 
в отдельные предыдущие годы 
этот показатель был еще выше, 
например достигнув 3.59 таких 
смертельных случаев на 100 000 
детей соответствующего возраста 
в 2015 году. Среди других причин 
детской смертности, связывае-
мых с экологическими факторами 
и требующих принятия мер по 
ее снижению, необходимо отме-
тить онкологические заболева-
ния. Предлагается профилактику 
и снижение детской смертности 
от сердечно-сосудистых и онко-
логических заболеваний рассма-
тривать во взаимосвязи со сниже-
нием соответствующих вредных 
экологических факторов. А они 
включают загрязненность воз-
духа вредными химическими ве-
ществами и мелкодисперсными 
взвешенными твердыми частица-
ми от источников в промышлен-
ности, энергетике, транспорте. По 
оценкам Всемирной организации 
здравоохранения среди детей в 
возрасте 0-14 лет доля смертей, 
вызванных неблагоприятными 
воздействиями окружающей сре-
ды, составляет 36%. Причем роль 

экологических факторов в раз-
витых странах мира связывается 
прежде всего с сердечно-сосуди-
стыми и онкологическими забо-
леваниями в отличие от развива-
ющихся стран, где на первый план 
выходят инфекционные заболева-
ния.6

Как и в случае статистики детской 
смертности положительная дина-
мика наблюдается в Казахстане и 
в отношении заболеваемости ин-
фекционными и паразитарными 
болезнями. Например, заболевае-
мость по туберкулезу снизилась в 
стране со 125.5 случаев на 100 000 
жителей в 2008 году до 48.2 случа-
ев на 100 000 жителей в 2015 году, 
по вирусному гепатиту – с 46.4 слу-
чаев на 100 000 жителей в 2008 
году до 5.82 случаев на 100 000 
жителей в 2018 году. Малярия и 
многие другие опасные инфекци-
онные заболеваниями являются 
редким явлением в Казахстане. Это 
связывается как с повышением до-
ступности и качества услуг меди-
цинского обслуживания и увели-
чением охвата детей вакцинацией, 
так и с улучшением условий жизни 
населения. Уровень заболевае-
мости детей острыми кишечными 
инфекциями, связанными с каче-
ством воды, также снижался в по-
следние годы. Данный показатель 

6	 Там	же.

Таблица 1. Смертность детей в возрасте 0-14 лет в Казахстане

Причины смертности
на 100 000 детей соответствующего возраста

2005 2010 2015 2016 2017

Инфекционные и паразитарные болезни 7.72 7.42 5.35 4.47 4.82

Новообразования 4.61 4.48 4.56 4.04 3.53
Болезни системы кровообращения 2.14 3.42 3.59 2.91 2.90
Болезни органов дыхания 24.17 19.39 9.19 6.68 6.23
Болезни органов пищеварения 1.79 1.71 1.85 1.11 1.27
Внешние причины смерти 33.7 28.32 19.65 17.81 17.17
Всего 73.7 64.73 44.18 37.02 35.91

Источник: Дети Казахстана/Статистический сборник за 2013-2017 годы
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Таблица 2. Заболеваемость по отдельным болезням по детским возрастным группам на 1 000 человек населения соответ-
ствующей возрастной группы

Возрастные группы и заболевания
Годы

2014 2015 2016 2017 2018

Возрастная группа до 1 года

Инфекционные и паразитарные болезни 34.80 27.00 24.20 20.80 21.80

Новообразования 5.80 6.20 7.20 8.60 8.30

Болезни эндокринной системы 32.00 23.60 21.90 16.00 12.60

Болезни системы кровообращения 4.60 4.20 4.50 3.00 2.20
Болезни органов дыхания 878.00 831.00 739.00 746.00 654.00

Врожденные аномалии (пороки развития), деформа-
ции и хромосомные нарушения аномалии (пороки 
развития), деформации и хромосомные нарушения

35.30 41.40 59.60 66.00 70.80

Возрастная группа 0-5 лет
Инфекционные и паразитарные болезни 34.80 30.80 28.80 30.30 33.60
Новообразования 2.90 3.00 3.90 4.60 4.60
Болезни эндокринной системы 16.00 12.70 11.40 10.00 8.00
Болезни системы кровообращения 4.50 3.50 4.20 3.30 2.50
Болезни органов дыхания 748.00 725.00 781.00 842.00 792.00
Врожденные аномалии (пороки развития), деформа-
ции и хромосомные нарушения 20.30 23.40 32.30 36.70 39.00

Возрастная группа 0-14 лет

Инфекционные и паразитарные болезни 26.56 23.86 24.08 24.02 24.02

Новообразования 1.34 1.39 1.60 1.95 2.23

Болезни эндокринной системы 10.78 8.75 8.61 8.64 7.83
Болезни систем кровообращения 3.14 2.75 2.95 2.81 2.69
Болезни органов дыхания 516.30 523.23 586.96 586.29 561.06
Врожденные аномалии (пороки развития), деформа-
ции и хромосомные нарушения 7.47 9.99 10.16 12.61 14.06

Болезни органов дыхания 603.02 523.23 586.96 586.29 561.06
Возрастная группа 15-17 лет
Инфекционные и паразитарные болезни 14.29 12.78 12.68 12.54 12.28
Новообразования 1.05 1.36 1.75 2.09 2.37
Болезни эндокринной системы 19.65 18.91 20.01 19.74 17.94
Болезни систем кровообращения 12.24 12.91 13.94 14.18 12.76
Болезни органов дыхания 384.03 397.19 396.80 387.89 368.54
Врожденные аномалии (пороки развития), деформа-
ции и хромосомные нарушения 2.30 2.61 3.25 3.48 3.55

Источник: Статистические сборники Министерства здравоохранения Республики Казахстан
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рассмотрения взаимосвязи здоро-
вья детей с изменением климата. 
Периодические национальные со-
общения Республики Казахстан по 
Рамочной конвенции ООН об из-
менении климата содержат лишь 
данные о пострадавших и жертвах 
в результате экстремальных ги-
дрометеорологических явлений, 
включая данные по переселенным 
детям в результате этих явлений. В 
то же время связь рисков детской 
смертности и заболеваемости с 
изменением климата не рассма-
тривается в данных национальных 
сообщениях по причине недо-
ступности данных.9 Практические 
потребности в проведении такого 
рода исследований на националь-
ном уровне формируются в рам-
ках реализации международных 
обязательств по адаптации к из-
менению климата по Парижско-
му соглашению и включения  по-
ложений по оценке уязвимости к 
изменению климата и планирова-
ния адаптационных мер в проект 
новой редакции Экологического 
кодекса.  

На сегодняшний день в Казах-
стане в более 80% случаев при-
чиной смерти людей являются 
хронические неинфекционные 
заболевания, включая онколо-
гические заболевания, хрониче-
ские респираторные заболева-
ния, включая астму, хронический 
бронхит, врожденные аномалии у 
детей. Статистика заболеваемости 
среди детских возрастных групп 
показывает рост показателей по 
новообразованиям, врожденным 
аномалиям (пороки развития), 
деформациям и хромосомным 
нарушениям, что может быть свя-
зано с улучшением возможно-
стей для их диагностики. В тоже 
время следует отметить, что по 
большинству неинфекционных 
болезней, связываемых с эколо-
гическими факторами, не наблю-

9	 https://unfccc.int/sites/default/files/
resource/20963851_Kazakhstan-NC7-BR3-
1-ENG_Saulet_Report_12-2017_ENG.pdf

дается существенного улучшения 
ситуации по всем детским воз-
растным группам. В частности, это 
касается статистики по болезням 
сердечно-сосудистой системы и 
болезням органов дыхания, но-
вообразованиям и врожденным 
аномалиям (пороки развития), де-
формациям и хромосомным на-
рушениям.

Как было указано выше, к чис-
лу основных факторов высокого 
уровня риска неинфекционных 
заболеваний, связанных с эколо-
гическими факторами, в рамках 
Третьего обзора результативно-
сти экологической деятельности 
ЕЭК ООН были отнесены высокий 
уровень химического загрязнения 
атмосферного воздуха и возду-
ха внутри помещений, питьевой 
воды, поверхностных вод и по-
чвы, отсутствие системы рацио-
нального регулирования опасных 
химических веществ. Необходимо 
отметить, что текущая статистика 
по смертности и заболеваемости, 
вызванной токсическими отравле-
ниями, включена в агрегирован-
ную группу воздействия внешних 
причин. Она включает травмы, 
несчастные случаи, отравления и 
иные факторы воздействия внеш-
них причин. На сегодняшний день 
она не позволяет проводить ана-
лиз по токсическим отравлениям 
из-за загрязнения окружающей 
среды или токсичной продукции, 
смертности и травмам, получен-
ным в результате промышленных 
аварий и чрезвычайных ситуаций 
природного характера.

С точки зрения информации, не-
обходимой для оценки различных 
экологических факторов, которые 
могут быть причинами детской 
смертности и заболеваемости, то 
одним из ключевых источников 
такой информации являются на-
циональные доклады о состоянии 
окружающей среды и  использо-
вании природных ресурсов. Они 
готовятся на ежегодной основе 
Информационно-аналитическим 
центром охраны окружающей 

среды Министерства экологии, ге-
ологии и природных ресурсов.10 
Национальные доклады вклю-
чают информацию по выбросам 
загрязняющих веществ в атмос-
ферный воздух на националь-
ном и региональном уровнях, 
по качеству воздуха в городских 
населенных пунктах, загрязне-
нию отдельных водных объектов, 
обращению с отходами и хими-
ческими веществами. В рамках 
данного обзора основной фокус 
направлен на данные по загряз-
нению атмосферного воздуха в 
населенных пунктах, что является 
полноценной основой для обсуж-
дения их связи со здоровьем де-
тей и необходимых мер по улуч-
шению ситуации. 

Данные национальных докладов 
по целому ряду причин дают так-
же ограниченные возможности 
для оценки взаимосвязи между 
выбросами загрязняющих ве-
ществ и заболеваниями граждан. 
В частности, можно отметить их 
агрегированный характер, не-
полноту информации, например 
отсутствие данных по фракциям 
твердых взвешенных частиц. В то 
же время они показывают общие 
тенденции увеличения в стране и 
регионах выбросов отдельных за-
грязняющих веществ, например 
диоксида серы, оксида углерода, 
аммиака и толуола. Эти данные 
показывают отсутствие прогресса 
по снижению ряда опасных для 
здоровья человека загрязняющих 
веществ, включая оксиды азота, 
твердые взвешенные частицы, 
сажу, тяжелые металлы (свинец, 
медь). В национальных докладах 
не проводится анализ воздействия 
выбросов загрязняющих веществ 
на здоровье людей, в том числе на 
здоровье детей и детскую смерт-
ность. В то же время эти данные 

10	 h t t p : / / e c o g o s f o n d . k z /
o rhusska ja-konvenc i j a /dos tup-k-
jekologicheskoj-informacii/jekologijaly-
zha-daj/r-orsha-an-ortany-zhaj-k-ji-
turaly-ltty-bajandamalar/
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могут использоваться для разра-
ботки политики и мер по сокра-
щению выбросов загрязняющих 
веществ, представляющих значи-
тельные угрозы для здоровья де-
тей и населения в целом.

Основным государственным 
источником информации о за-
грязнении атмосферного возду-
ха, включенных в национальные 
доклады, являются данные эко-
логического мониторинга РГП 
«Казгидромет». Он проводится 
по различным загрязняющим ве-
ществам в 48 населенных пунктах 
республики на 146 постах наблю-
дений, в том числе на 56 стацио-
нарных постах. Мониторинг про-
водится по следующим веществам: 
взвешенные частицы (пыль), взве-
шенные частицы РМ2.5, взвешен-

ные частицы РМ10, диоксид серы, 
растворимые сульфаты, диоксид 
углерода, оксид углерода, диоксид 
азота, оксид азота, озон (призем-
ный), сероводород, фенол, фто-
ристый водород, хлор, хлористый 
водород, углеводороды, аммиак, 
серная кислота, формальдегид, ме-
тан, сумма углеводородов, неор-
ганические соединения мышьяка, 
кадмий, свинец, хром, медь, бен-
зол, этилбензол, бенз(а)пирен, бе-
риллий, марганец, кобальт, цинк, 
никель, гамма-фон, ртуть.11 По ка-

11	 Информационный	 бюллетень	 о	
состоянии	 окружающей	 среды	 Ре-
спублики	Казахстан	 за	 2018	 год,	 РГП	
«Казгидромет».	
http://www.kazhydromet.kz/ru/bulleten/
okrsreda

ждому из них, на основе прово-
димых наблюдений, определяется 
кратность превышения предель-
но допустимой концентрации и 
количество случаев превышения. 
Наряду с этим экологический мо-
ниторинг РГП «Казгидромет» ох-
ватывает качество поверхностных 
вод, донных отложений отдельных 
водных объектов, химического со-
става осадков атмосферных осад-
ков и снежного покрова, загряз-
нения почв тяжелыми металлами, 
плотности радиоактивных выпаде-
ний в приземном слое атмосферы.

Информация и данные по резуль-
татам экологического мониторин-
га публикуются на веб-сайте РГП 
«Казгидромет», www.kazhydromet.
kz, на ежемесячной, полугодовой 
и годовой основах, по отдельным 

Таблица 3. Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников

Загрязняющее вещество
Годы
2013 2014 2015 2016 2017

Диоксид серы, тыс. т/год 729.2 729.1 710.6 767.5 786.4

Оксид углерода, тыс. т/год 457.9 478.8 451.2 473.0 491.9

Оксиды азота, тыс. т/год 250.2 256.5 243.4 246.6 264.7

Общее содержание твердых взвешен-
ных частиц, тыс. т/год 551.2 494.2 466.0 460.6 475.7

Угольная зола с содержанием окиси 
кальция 35-40%, тыс. т/год 18.6 14.4 8.6 8.6 14.2

Сажа, тыс. т/год 8.6 8.9 7.3 8.0 8.7
Неметановые летучие органические 
соединения, тыс. т/год 92.0 114.4 105.1 100.4 -

Летучие органические соединения, тыс. 
т/год - - - - 87.2

Аммиак, тыс. т/год 2.0 2.2 2.3 2.5 2.6
Углеводороды, тыс. т/год 96.1 62.0 66.1 63.0 45.2
Толуол, т/год 1 761.4 2 075.9 2 174.1 1 941.7 2 354.9
Свинец, т/год 572.4 699.4 636.3 224.5 254.8
Медь, т/год 165.9 162.6 254.5 217.7 -
Оксид меди, т/год - - - - 32.9
Нафталин, т/год 51.6 54.9 54.5 56.2 58.7
Бенз(а)пирен, т/год 35.2 23.2 49.6 22.8 24.7
Мышьяк, т/год 121.8 87.7 40.5 13.4 7.9
Кадмий, т/год 1.3 1.2 1.2 1.3 6.5
Дихлорэтан, т/год 0.047 0.1 1.2 1.2 1.1

Источник: Национальный доклад о состоянии окружающей среды и об использовании природных ресурсов за 2017 год
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показателям на еженедельной ос-
нове. Необходимо отметить, что в 
случае мониторинга загрязнения 
атмосферного воздуха 90 из 146 
постов наблюдения РГП «Казги-
дромет» являются автоматически-
ми. Это предполагает технические 
возможности предоставления об-
щественного доступа к данным 
мониторинга в режиме реально-
го времени. Однако в настоящее 
время эти данные недоступны в 
режиме реального времени, что 
значительно снижает их востре-
бованность среди населения. Для 
многих жителей Казахстана боль-
ший интерес представляют дан-
ные мониторинга загрязнения 
атмосферного воздуха, осущест-
вляемого на добровольной осно-
ве экоактивистом «Павлом Алек-
сандровым» на www.airkaz.org. Он 
проводит замеры только по одно-
му показателю взвешенных частиц 
PM2.5 в городах Алматы, Караган-
да и Темиртау, но предоставляет 
информацию оперативно, в удоб-
ной и доступной для обществен-
ности форме.    

Для общей оценки уровней за-
грязненности населенных пунктов 
РГП «Казгидромет» применяется 
комплексный показатель - индекс 
загрязнения атмосферы (ИЗА). 
Это показатель загрязнения ат-
мосферы, для расчета которого 
используются средние значения 
концентраций различных загряз-
няющих веществ, деленные на их 
предельно допустимые концен-
трации и приведенные к вредно-
сти диоксида серы. Такой подход 
позволяет сравнивать ситуацию 
c уровнем загрязненности атмос-
ферного воздуха в различных 
населенных пунктах страны. По 
показателю ИЗА в 2018 году к вы-
сокому уровню загрязнения были 
отнесены города Нур-Султан, Ка-
раганда, Темиртау, Актау, Атырау, 
Актобе, Балхаш, Усть-Каменогорск, 
Жезказган, Алматы, Экибастуз, Пе-
тропавловск, а также поселок Бей-
неу. На основе применения ИЗА 
определяется количество случаев 
высокого загрязнения (ВЗ) и экс-

тремально высокого загрязнения 
(ЭВЗ). Эта информация анализиру-
ется государственными органами 
на предмет выявления конкретных 
источников и видов загрязняющих 
веществ, по которым происходило 
превышение. 

Подход с применением комплекс-
ного показателя ИЗА зачастую 
усложняет информацию и воз-
можности для анализа ситуации с 
конкретными источниками загряз-
нения. Большие вопросы вызыва-
ет и то, что в городах с большим 
количеством случаев высокого и 
экстремально высокого загрязне-
ния в отдельные годы они не были 
зафиксированы. 

На основе применения ИЗА 
и анализа случаев высокого 
и экстремально высокого 
загрязнения по городу Аты-
рау в 2017 и 2018 годах в 
качестве источника были 
определены выбросы серово-
дорода от сточных вод КГУП 
«Атырау Су Арнасы». Дан-
ное предприятие осущест-
вляет сброс неочищенных 
сточных вод на поля испаре-
ния «Тухлая балка» в лево-
бережной части города и в 
пруд-накопитель «Квадрат» 
в правобережной части го-
рода.

Применение показателя ИЗА и 
определение на этой основе слу-
чаев высокого и экстремально вы-
сокого загрязнения дает возмож-
ности для очень избирательного 
подхода к последующему выявле-
нию источников загрязнения и для 
манипуляции соответствующей 
информацией. Картина по источ-
никам приобретает размытый 
характер, теряет связь с конкрет-
ными источниками загрязнений, 
позволяет уходить от принятия 
мер по крупным и постоянным 
источникам загрязнений.  

По случаям высокого и экс-
тремально высокого загряз-
нения в городе Актобе было 

установлено, что в 2018 году 
превышения были по оксиду 
углерода и диоксиду серы. В 
качестве возможного источ-
ника превышения по оксиду 
углерода были определены 
выбросы грузовых авто-
мобилей, производивших 
строительные работы и 
автомобилей, находившихся 
в заторе в связи со строи-
тельством моста. Источ-
ники превышения выбросов 
по диоксиду серы не были 
установлены.

В отношении загрязнения воздуха 
от автотранспорта в национальных 
докладах, публикуемых Информа-
ционно-аналитическим центром 
охраны окружающей среды, при-
водятся данные по составу дорож-
но-транспортных средств, по виду 
используемого топлива, среднего 
возраста парка с разбивкой по ре-
гионам страны. Они показывают, 
что почти 93.6% этих транспортных 
средств используют в качестве то-
плива бензин или дизель. 

В национальных докладах не про-
водится оценка вклада дорожных 
транспортных средств в загрязнение 
атмосферного воздуха в населен-
ных пунктах. Не используются так-
же расчеты выбросов парниковых 
газов на основе доступных данных 
по парку транспортных средств и 
потреблению топлива. Тем не менее 
информация по парку дорожных 
транспортных средств могла бы слу-
жить основой для разработки и сти-
мулирования мер по переходу на 
более экологичные виды транспор-
та, например по городам Алматы и 
Шымкент, которые уже испытыва-
ют острые проблемы с городским 
смогом. 

На 2018 год по городу Алма-
ты было зарегистрировано 
наибольшее количество 
дорожно-транспортных 
средств – 437991. Из них 
633 используют в качестве 
топлива газ, что почти в 
3 раза меньше соответ-
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Таблица 4. Количество случаев ВЗ и ЭВЗ в городах Казахстана за 2016-2018 годы

Населенный пункт
Годы

2016 2017 2018
ВЗ ЭВЗ ВЗ ЭВЗ ВЗ ЭВЗ

Актау - - - - 5 -

Актобе 235 67 141 3 7 -

Нур-Султан (Астана) - - - - 2 -

Атырау - - 357 75 1102 177
Балхаш 4 5 13 1 8 -
Жезказган - - - - 7 -
Караганда 14 1 45 - 114 -
Темиртау 12 - 3 - 2 -
Усть-Каменогорск - - 419 18 1530 64
Житикара - - 1 - - -
Петропавловск 2563 477 11 1 - -

Источник: Национальный доклад о состоянии окружающей среды и об использовании природных ресурсов за 2018 год

Рисунок 1. Состав парка дорожных транспортных средств, в разбивке по видам используемого топлива на 2018 год

Источник: Национальный доклад о состоянии окружающей среды и об использовании природных ресурсов за 2018 год

дизельные 6,7%

бензиновые 86,9%

газобалонные 0,3%

смешанные 5,95%

электрические 0,15%

ствующих показателей по 
Алматинской (1644) и Се-
веро-Казахстанской (1760) 
областям. По количеству 
электрокаров Алматы (89) 
также значительно уступа-
ет многим регионам, вклю-
чая Северо-Казахстанскую 
(666),  Атыраускую (608), 
Алматинскую (453) и Коста-
найскую (399) области.

Наиболее очевидным недостат-
ком нынешней ситуации является 
отсутствие в публичном доступе 

источников информации о круп-
ных стационарных источниках 
загрязнения, объемах и составе 
загрязняющих веществ. В этом от-
ношении для установления связи 
детской заболеваемости с кон-
кретным источником загрязнения 
основной интерес представляет 
разрабатываемый Государствен-
ный регистр выбросов и перено-
са загрязнителей. Его разработка 
осуществляется Информационно- 
аналитическим центром охраны 
окружающей среды Министерства 
экологии, геологии и природных 

ресурсов. Государственный регистр 
выбросов и переноса загрязните-
лей охватывает данные по 60 за-
грязняющим веществам по возду-
ху и 62 загрязняющим веществам 
по воде. За 2017 год данные по их 
объемам были представлены свы-
ше 900 предприятиями, которые 
доступны на веб сайте в виде от-
четов.12 Однако эта база данных по 
источникам загрязнения и их соста-
ву находится только в начальной 
стадии своего развития.

12	 http://prtr.ecogosfond.kz/	
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Благоприятная окружающая 
среда — окружающая среда, 
состояние которой обеспе-
чивает экологическую безо-
пасность и охрану здоровья 
населения, сохранение био-
разнообразия, предотвраще-
ние загрязнения, устойчивое 
функционирование экологи-
ческих систем, воспроизвод-
ство и рациональное исполь-
зование природных ресурсов 
– подпункт 37)  пункта 1 
статьи 1 Экологического 
кодекса.

Наряду с созданием благопри-
ятной окружающей среды, не-
обходимой для здорового раз-
вития ребенка, статья 8 Закона 
«О правах ребенка в Республике 
Казахстан» определяет ряд мер, 
которые должны предприни-
маться государством для охраны 
здоровья детей от неблагопри-
ятных экологических факторов. 
Они включают законодательные 
меры, государственную поддерж-
ку научных исследований в об-
ласти охраны здоровья детей, 
контроль за состоянием здоровья 
детей и профилактикой детских 
заболеваний, оказание квалифи-
цированной медицинской помо-
щи, контроль за производством и 
продажей продуктов питания для 
детей надлежащего качества. В 
данной части доклада не рассма-
тривается эффективность реали-
зации данных мер государством, 
но анализируются возможности 
правовой защиты прав детей на 
охрану здоровья в отношении 
вредных экологических факторов.

ОБЗОР ПРОЦЕДУР И ВОЗМОЖНОСТЕЙ 
ДЛЯ ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ ЗДОРОВЬЯ ДЕТЕЙ 

ОТ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ВРЕДА

Согласно пункту 1 статьи 31 Кон-
ституции Республики Казахстан 
государство ставит своей целью 
охрану окружающей среды, бла-
гоприятной для жизни и здоровья 
людей. Данная норма охватыва-
ет также жизнь и здоровье детей, 
проживающих или пребывающих 
на территории страны. Основным 
законодательным актом, на осно-
ве которого реализуется данная 
конституционная норма, является 
Экологический кодекс Республики 
Казахстан. Пункт 1 статьи 29 Кон-

ституции Республики Казахстан 
устанавливает право на охрану 
здоровья, включая соответству-
ющее право на охрану здоровья 
детей. Статья 8 Закона «О правах 
ребенка в Республике Казахстан» 
устанавливает, что каждый ребе-
нок имеет неотъемлемое право на 
охрану здоровья и в качестве од-
ного средств по его обеспечению 
определяет создание благопри-
ятной окружающей среды, необ-
ходимой для здорового развития 
ребенка.
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ОБЗОР КЛЮЧЕВЫХ ИСТОЧНИКОВ ПО ВКЛЮЧЕННОСТИ ИНФОРМАЦИИ 

И ДАННЫХ ОБ ЭКОЛОГИЧЕСКОМ ВРЕДЕ ЗДОРОВЬЮ ДЕТЕЙ

Доступ к правосудию признает-
ся ключевым вопросом возмож-
ностей правовой защиты детей в 
силу их зависимого статуса от ро-
дителей, опекунов, попечителей и 
иных лиц.13 Комитет ООН по пра-
вам ребенка в своем Общем заме-
чании №5 от 27 ноября 2003 года 
отметил: «Особое и зависимое по-
ложение детей создает для них ре-
альные трудности в плане исполь-
зования средств судебной защиты 
в случае нарушения их прав…». В 
нашем докладе рассматриваются 
возможности защиты прав детей 
на охрану здоровья от экологиче-
ских факторов воздействия в су-
дебном и во внесудебном порядке.

Законодательство Республики Ка-
захстан определяет в качестве 
детей лиц, не достигших восем-
надцатилетнего возраста (совер-
шеннолетия). В то же важно об-
ратить внимание, что Закон «О 
порядке рассмотрения обращений 
физических и юридических лиц» 
не устанавливает ограничений по 
возрасту заявителей. В случае де-
тей выполнимы все формальные 
требования к заявителю, устанав-
ливаемые пунктом 2 статьи 6 дан-
ного закона (фамилия, имя, ИНН, 
почтовый адрес, подпись). Это 
дает возможность детям осущест-
влять свое право на охрану здо-
ровья посредством обращений в 
государственные органы, органы 
местного самоуправления, юриди-
ческие лица как самостоятельно, 
так и через своих законных пред-
ставителей. Данная норма обеспе-
чивает формально равные права 
для детей и их законных предста-

13	 J.	Beqiraj	and	L.	McNamara,	Children	
and	Access	to	Justice:	National	Practices,	
International	Challenges	(Bingham	Centre	
for	 the	 Rule	 of	 Law	 Report	 02/2016),	
International	 Bar	 Association,	 October	
2016,	с.	5

ДОСТУП К ПРАВОСУДИЮ ПО ВОПРОСАМ ПРАВ ДЕТЕЙ  
НА ОХРАНУ ЗДОРОВЬЯ 

вителей по обращению в государ-
ственные органы, а также в отдель-
ные государственные организации 
и компании, чья деятельность или 
бездействие являются потенци-
альными источниками экологиче-
ского вреда их здоровью. 

В отличие от взрослых дети не 
имеют полноценных возможно-
стей для самостоятельного реше-
ния вопроса об обращении в суд 
для защиты своих прав, поскольку 
гражданская процессуальная дее-
способность признается в полном 
объеме только по достижении во-
семнадцати лет. Права, свободы и 
законные интересы детей в воз-
расте от четырнадцати до восем-
надцати лет защищаются в суде их 
родителями или иными законными 
представителями, а в отношении 
детей, не достигших четырнадцати 
лет, наряду с ними прокурором. В 
случае детей в возрасте от четыр-
надцати до восемнадцати лет суд 
обязан привлекать к участию в 
таких делах самих несовершенно-
летних, однако подать заявление в 
суд они сами не могут.14 В услови-
ях широко распространенной бо-
язни населения обращаться в суд 
и низкого уровня общественной 
осведомленности по воздействию 
неблагоприятных экологических 
факторов на здоровье людей воз-
можности судебной защиты пра-
ва детей на охрану здоровья во 
многом зависят от их родителей и 
обычно не используются на прак-
тике.

С 2003 года поднимался во-
прос о переселении жителей 
поселка Березовка, Запад-
но-Казахстанской области, 
оказавшегося в санитар-

14	 Статья	45	Гражданского	процес-
суального	 кодекса	 Республики	 Казах-
стан

но-защитной зоне Карача-
ганакского нефтегазокон-
денсатного месторождения. 
Долгое время дети и их 
родители страдали от хро-
нических недомоганий в ре-
зультате неблагоприятной 
экологической ситуации, а в 
2014 году произошел случай 
массового отравления 25 
детей. За весь этот период 
непосредственно сами ро-
дители детей обратились 
лишь один раз в 2004 году 
к квазисудебной процедуре 
рассмотрения жалоб Аппара-
том советника по контролю 
за соблюдением уставных 
требований/омбудсменом 
(независимый контроль-
ный орган Международной 
финансовой корпорации и 
Многостороннего агентства 
по инвестиционным гаран-
тиям). Жалоба рассматрива-
лась на условиях сохранения 
конфиденциальности имен 
заявителей. Во всех других 
случаях обращения в суд и 
квазисудебные инстанции 
осуществлялся от имени 
экологических НПО «Сrude 
Accountability» и «Зеленое 
спасение».

Статья 45 Закона «О правах ре-
бенка в Республике Казахстан» 
определяет широкий круг за-
конных представителей, которые 
вправе обратиться в суд с иском о 
возмещении ребенку вреда, при-
чиненного его здоровью, имуще-
ству, а также морального вреда. 
Он включает наряду с родителя-
ми (лицами, их заменяющими), 
прокуроров и лиц, осуществля-
ющих деятельность по образо-
ванию, воспитанию, развитию, 
охране здоровья, социальной 
защите и социальному обслужи-
ванию ребенка, содействию его 
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социальной адаптации, социаль-
ной реабилитации и (или) иную 
деятельность с его участием. Од-
нако отсутствуют практические 
примеры, когда прокуроры, ор-
ганизации образования, государ-
ственные социальные службы и 
иные лица использовали это пра-
во в отношении судебной защиты 
прав ребенка на охрану здоровья 
от воздействий вредных экологи-
ческих факторов. 

В соответствии с Указом Прези-
дента Республики Казахстан от 
10 февраля 2016 года № 192 в 
Казахстане создан институт Упол-
номоченного по правам ребен-
ка, который осуществляет свою 
деятельность на общественных 
началах. Компетенция Уполно-
моченного по правам ребенка 
определена статьей 7-2 Закона 
о правах ребенка. Она включает 

рассмотрение обращений, каса-
ющихся нарушения прав, свобод 
и законных интересов ребенка, и 
жалобы на решения или действия 
(бездействие) государственных 
центральных и местных исполни-
тельных органов и организаций, 
предприятий, их должностных 
лиц, нарушающих права, свобо-
ды и законные интересы ребен-
ка. Вместе с тем нужно отметить, 
что в функции Уполномоченного 
не включено право на обраще-
ние в суд в защиту прав, свобод и 
законных интересов детей, в том 
числе с целью возмещению вре-
да здоровью пострадавших детей. 
В целом, общераспространенной 
проблемой в мире является от-
сутствие у детских омбудсменов 
полномочий принимать обяза-
тельные для исполнения реше-
ния и обращаться в суд в защиту 
прав, свобод и законных интере-

сов детей.15 В то же время нуж-
но отметить узко определенную 
компетенцию Уполномоченного 
по правам человека в Казахстане 
представлением рекомендаций в 
Правительство Республики Казах-
стан по совершенствованию зако-
нодательства Республики Казах-
стан (статья 7-2 Закона «О правах 
ребенка в Республике Казахстан», 
которая обычно определяется бо-
лее широко.

Комитет по охране прав детей Ми-
нистерства образования и науки 
является уполномоченным госу-
дарственным органом по правам 
ребенка в Казахстане. Положение 
о данном органе определяет в ка-
честве его задач реализацию госу-
дарственной политики в области 
защиты прав ребенка и обеспече-
ние защиты прав и законных ин-
тересов детей.16 Наряду с други-
ми функциями уполномоченный 
орган рассматривает обращения 
физических и юридических лиц 
по вопросам охраны прав детей, 
в том числе от самих пострадав-
ших или испытывающих риски 
для здоровья детей, их родителей 
и законных представителей. По 
результатам рассмотрения обра-
щений уполномоченный орган 
вправе запрашивать и получать 
от государственных органов, ор-
ганизаций, их должностных лиц 
необходимую информацию и 
материалы, давать разъяснения 
и комментарии по применению 
действующего законодательства 
по охране прав детей. В отно-
шении обращения в суд Комитет 
по охране прав детей ограничен 
предъявлением исков в целях за-
щиты прав и интересов самого 
Комитета.

15	 J.	Beqiraj	and	L.	McNamara,	Children	
and	Access	to	Justice:	National	Practices,	
International	 Challenges	 (Bingham	
Centre	 for	 the	 Rule	 of	 Law	 Report	
02/2016),	 International	 Bar	 Association,	
October	2016,	с.	20
16	 Постановление	 Правительства	
Республики	 Казахстан	 от	 13	 января	
2006	года	N	36
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ОБЗОР ПРОЦЕДУР И ВОЗМОЖНОСТЕЙ ДЛЯ ПРАВОВОЙ 

ЗАЩИТЫ ЗДОРОВЬЯ ДЕТЕЙ ОТ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ВРЕДА

ДОСТУПНОСТЬ И ЭФФЕКТИВНОСТЬ СРЕДСТВ  
ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ

Ключевым средством правовой 
защиты прав детей на благопри-
ятную для жизни и здоровья окру-
жающую среду является обжа-
лование решений о размещении, 
строительстве, реконструкции и 
вводе в эксплуатацию предпри-
ятий, сооружений и иных эколо-
гически опасных объектов. Как 
правило, это право реализуется на 
этапе принятия решений по соот-
ветствующим проектам и прове-
дения по ним оценки воздействия 
на окружающую среду и государ-
ственной экологической экспер-
тизы. Это позволяет обеспечить 
предупреждение потенциально-
го вреда для здоровья детей от 
вредных экологических факторов. 
Обжалуется в этом случае заклю-
чение государственной экологи-
ческой экспертизы. Пункт 7 статьи 
51 Экологического кодекса прямо 
предусматривает возможность ли-
шения (отзыва) положительного 
заключения государственной эко-
логической экспертизы в судеб-
ном порядке при выявлении нару-
шения требований экологического 
законодательства. Как было указа-
но выше правом обращения в суд 
для обжалования таких решений 
обладают только совершенно-
летние граждане Республики Ка-
захстан. В условиях отсутствия в 
экологическом законодательстве 
Казахстане специальных экологи-
ческих требований, направленных 
на охрану здоровья детей, в этом 
случае они осуществляют эколо-
гические права от своего имени. 
Данную категорию дел с формаль-
но-правовой точки зрения нельзя 
отнести к защите прав детей их за-
конными представителями. 

В некоторой степени «детскую 
специфику» имеют обращения в 
суд с требованиями об ограни-
чении, приостановлении и пре-
кращении хозяйственной и иной 
деятельности, оказывающей отри-

цательное воздействие на окружа-
ющую среду и здоровье человека. 
В этом случае в основе исковых 
требований может быть вредное 
воздействие на здоровье детей, 
представляемых в суде их закон-
ными представителями. С заявле-
ниями в суд по таким делам могу 
обращаться и экологические об-
щественные объединения. В соот-
ветствии с нормой подпункта 1-1) 
пункта 1 статьи 14 действующего 
Экологического кодекса обще-
ственные объединения при осу-
ществлении своей деятельности 
в области охраны окружающей 
среды наделены этим правом в 
отношении неопределенного кру-
га лиц. Специфика рассмотрения 
таких дел применительно к защите 
прав детей связана с оценкой эко-
логических факторов риска и воз-
действий с учетом большей уязви-
мости детей по отношению к ним. 
Таким образом, это в большей 
степени связано с рассмотрением 
при принятии решений специаль-
ных знаний, проведением экспер-
тизы и вовлечением в процесс 
соответствующих специалистов и 
экспертов. 

Основным видом судебных дел, 
имеющих выраженную «детскую 
специфику», являются дела по воз-
мещению вреда здоровью детей, 
причиненного в результате нару-
шений экологических требований. 
Положения Экологического кодек-
са определяют в качестве субъек-
тов права на возмещение вреда 
– физические лица. Соответствую-
щее право покрывает также случаи 
причинения экологического вреда 
здоровью детей. Дела в суд о воз-
мещении данного вида экологиче-
ского вреда несовершеннолетним 
детям могут инициироваться их 
законными представителями. Сле-
дует отметить, что общественные 
объединения при осуществлении 
своей деятельности в области ох-

раны окружающей среды вправе 
предъявлять в суд иски о возме-
щении вреда, причиненного здо-
ровью и (или) имуществу граждан 
вследствие нарушения экологиче-
ского законодательства Республи-
ки Казахстан (подпункт 11) пункта 1 
статьи 14 Экологического кодекса. 
Однако, если законные представи-
тели детей не являются членами 
данного общественного объеди-
нения, то требуется доверенность 
от них ведение дел в суде. Кроме 
того, в этом случае может возник-
нуть спор о применимости осво-
бождения от судебной пошлины в 
размере 1% от цены иска.

В соответствии с Экологическим 
кодексом (пункт 3 статьи 321) воз-
мещение вреда здоровью под-
лежит в полном объеме с учетом 
затрат на лечение и восстановле-
ние здоровья, затрат по уходу за 
больным, иных расходов и потерь. 
Здесь следует обратить внимание 
на то, что одним из способов по 
определению величины возмеща-
емого вреда здоровью является 
учет степени потери трудоспособ-
ности потерпевшего. Он зачастую 
неприменим в случаях причине-
ния экологического вреда здоро-
вью детей, поскольку они либо 
не имеют доходов от своей дея-
тельности, либо он является очень 
ограниченным. Вместе с тем нор-
ма статьи 8 Закона о правах ребен-
ка предусматривает создание бла-
гоприятной окружающей среды, 
необходимой для здорового раз-
вития ребенка. Применительно к 
детям данная норма должна пред-
усматривать дополнительные за-
траты на образование, связанное с 
причиненным вредом здоровью, а 
также при определенных условиях 
расходов на медицинскую, соци-
альную и психологическую реаби-
литацию. Данные расходы не по-
крываются формулировкой «иных 
расходов», поскольку они автома-
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тически не учитывают специаль-
ные потребности детей. Другим 
специфическим аспектом в слу-
чае причинения экологического 
вреда здоровью детей является 
рассмотрение вопроса о возмож-
ных расходах на временное или 
постоянное переселение в более 
безопасное с экологической точки 
зрения место с учетом более вы-
сокой уязвимости здоровья детей 
к экологическим факторам.

28 ноября 2014 года в посел-
ке Березовка Западно-Ка-
захстанской области от 
токсического отравления 
пострадали более 25 детей. 
Одним из требований, не 
получивших удовлетворения, 
была компенсация эколо-
гического вреда здоровью и 
оформление инвалидности 
наиболее пострадавшим 
детям. В марте 2018 года 
двое пострадавших детей 
(Альбина Искакова и Али-
на Кусмангалиева) прошли 
всестороннее обследование 
в Детском центре диагно-
стики и лечения им. Семашко 
(г. Москва). Девочкам был 
поставлен диагноз «токсиче-
ская энцефалопатия» – от-
равление мозга химическими 
веществами. Эти затраты 
не были компенсированы 
родителям пострадавших 
девочек. Кроме того, по за-
ключению врачей, девочкам 
требуется непрерывное мно-
голетнее лечение и повтор-
ные обследования.

Необходимо отметить, что пункт 2 
статьи 321 Экологического кодекса 
устанавливает крайне ограничи-
тельный перечень оснований, при 
которых осуществляется возмеще-
ние вреда здоровью граждан, а 
именно если он причинен вслед-
ствие:

1.	 уничтожения	и	повреждения	
природных	ресурсов;

2.	 незаконного	и		нерациональ-

ного	использования	природ-
ных	ресурсов;

3.	 самовольных	эмиссий;

4.	 сверхнормативных	эмиссий.

Очевидно, что данная норма носит 
абсурдный характер применитель-
но к вреду здоровью и противо-
речит положению пункта 1 статьи 
321 Экологического кодекса, со-
гласно которому обязанность по 
возмещению экологического вре-
да здоровью граждан наступает у 
виновного лица вследствие совер-
шения экологического правонару-
шения. Кроме того, пункт 2 данной 
статьи ограничивает возможно-
сти возмещения вреда здоровью 
только узким кругом случаев и 
возлагает на пострадавших бремя 
доказывания превышения эмис-
сий либо их осуществления без 
разрешений. Вред здоровью детей 
может наноситься и эмиссиями, не 
превышающими нормативы, не-
нормируемыми вредными веще-
ствами, а также несоблюдением 
установленных экологических тре-
бований, например требований по 
маркировке продукции, обеспече-
нию мер экологической безопас-
ности и т.д.

Долгие годы, начиная с 2000 
года, семья Гатиных в городе 
Алматы пыталась добиться 
от государственных органов 
запрещения деятельности 
производственного предпри-
ятия, занимающегося скла-
дированием промышленных 
объемов цемента, угля и 
производством строитель-
ных материалов. Их дом 
оказался в непосредственной 
близости от предприятия 
из-за отсутствия санитар-
но-защитной зоны. Дея-
тельность предприятия с 
превышением нормативов 
по эмиссиям загрязняющих 
веществ и шума осущест-
влялась эпизодически и 
зачастую в ночное время, а 
установка не была обеспече-

на мерами по защите окру-
жающей среды и жителей от 
вредных воздействий. С ис-
ковыми требованиями в суд 
по возмещению компанией 
вреда здоровью и имуществу 
они не обращались из-за 
боязни судебной пошлины в 
размере 1% от цены иска.
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любые эффективные и необходи-
мые меры с целью упразднения 
традиционной практики, отри-
цательно влияющей на здоровье 
детей и это включает в себя эко-
логические факторы. Статья 29 
Конвенции предусматривает, что 
образование ребенка должно 
быть направлено, среди прочего, 
на воспитание уважения к окру-
жающей природе. 

Основным международным меха-
низмом рассмотрения реализации 
прав детей по Конвенции по пра-
вам ребенка по Казахстану явля-
ется рассмотрение периодических 
страновых докладов Комитетом 
по правам ребенка. По Казахстану 
наиболее обновленная версия на-
ционального доклада была пред-
ставлена в 2011 году (четвертый 
периодический доклад). Комитет 
по правам ребенка рассматривает 
страновые доклады на своих за-
седаниях и делает на этой основе 
замечания конкретным странам, а 
также замечания общего порядка, 
адресованные всем странам-у-
частникам. Заключительные заме-
чания по четвертому периодиче-
скому докладу Казахстана Комитет 
принял на своем 2052-м заседа-

нии (CRC/C/SR.2052), состоявшем-
ся 2 октября 2015 года.18

Казахстан не является Стороной Фа-
культативного протокола Конвен-
ции о правах ребенка, касающего-
ся процедуры сообщений. Данная 
процедура  позволяет лицам и груп-
пам лицам государств-участников 
данного Факультативного протоко-
ла подавать сообщения о любых 
нарушениях положений Конвен-
ции о правах ребенка, его Факуль-
тативного протокола, касающегося 
торговли, детской проституции и 
детской порнографии и Факульта-
тивного протокола, касающегося 
участия в вооруженных конфликтах. 
Такие сообщения рассматриваются 
Комитетом по правам ребенка и в 
случае признания его приемлемым 
для рассмотрения по нему прини-
маются соображения, а также ре-
комендации, если выявлены нару-
шение обязательств по Конвенции. 
Соображения и рекомендации на-
правляются правительству страны, 
по которой получено сообщение о 
нарушении, для принятия мер по 
его устранению.

18	 ht tp : / /ad i le t . zan .kz/ rus/docs/
O1500000003

Вопросы прав детей и окружаю-
щей среды связываются с поло-
жениями ряда статей Конвенции 
о правах ребенка.17 Пункт 2 ста-
тьи 6 определяет общее требо-
вание к государствам-участникам 
по обеспечению в максимально 
возможной степени здорово-
го развития ребенка, что вклю-
чает и экологические факторы. 
Специальная статья 24 Конвен-
ции определяет право каждого 
ребенка на качественное меди-
цинское обслуживание и чистую 
окружающую среду. Пункт 2 дан-
ной статьи включает требования 
к государствам-участникам по 
принятию необходимых мер по 
предоставлению детям доступа 
к чистой питьевой воде с учетом 
опасности и риска загрязнения 
окружающей среды, обеспече-
нию осведомленности всех слоев 
общества, в частности родителей 
и детей, о санитарии среды оби-
тания ребенка и предупреждении 
несчастных случаев. Кроме того, 
пункт 3 определяет требование 
общего характера - принимать 

17	 Ратифицирована	 постановле-
нием	 Веpховного	 Совета	 Республики	
Казахстан	от	8	июня	1994	года
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ОРХУССКАЯ КОНВЕНЦИЯ 

Конвенция о доступе к информа-
ции, участию общественности в 
процессе принятия решений и до-
ступе к правосудию по вопросам, 
касающимся окружающей среды 
(Орхусская конвенция) является 
основным актом международного 
права по экологическим правам 
в регионе Европейской Экономи-
ческой Комиссии ООН.19 Казахстан 
является Стороной данной конвен-
ции.  Орхусская конвенция уста-
навливает детальные стандарты в 
отношении права на доступ к эко-
логической информации (статьи 4 
и 5), общественное участие в при-
нятии экологически значимых ре-
шений (статьи 6-8) и доступа к пра-
восудию по вопросам, касающимся 
окружающей среды. Субъектом 
этих экологических прав является 
общественность, включая детей. 
Термин «общественность» опреде-
лен данной конвенцией очень ши-
роко как «одно или более чем одно 
физическое или юридическое лицо 
и в соответствии с национальным 
законодательством и практикой 
их ассоциации, организации или 
группы» (пункт 4 статьи 2).

Доступ к экологической инфор-
мации в соответствии с Орхусской 
конвенцией включает вопросы о 
«состоянии здоровья и безопас-
ности людей» (пункт 3с статьи 2 
статьи 2). Более того, подпункт 3с 
статьи 5 требует от государствен-
ных органов незамедлительно и 
без задержки распространять эко-
логическую информацию, связан-
ную с угрозой для здоровья, сре-
ди потенциально затрагиваемых 
угрозой членов общества. Основ-
ная процедура принятия решений, 
к которой применяются детальные 

19	 Орхусская	 конвенция	 ратифици-
рована	 Законом	 Республики	 Казах-
стан	от	23	октября	2000	года	N	92-II	
ЗРК

международные стандарты статьи 
6 Орхусской конвенции по об-
щественному участию – это про-
цедура оценки воздействия на 
окружающую среду (ОВОС). ОВОС 
включает рассмотрение вопросов 
охраны здоровья в отношении 
экологических факторов воздей-
ствия. Статья 9 по доступу к право-
судию охватывает случаи обраще-
ния в суд по вопросам, связанным 
с воздействием на здоровье детей 
неблагоприятных экологических 
факторов, в том числе с исковы-
ми требованиями по возмещению 
вреда здоровью и имуществу в 
результате экологических наруше-
ний.

Страны-участники Орхусской кон-
венции разрабатывают периоди-
ческие национальные доклады 
об осуществлении своих обяза-
тельств по данной конвенции. Они 
готовятся к каждой сессии Сове-
щания Сторон, следующая сес-
сия состоится в 2021 году. Нужно 
отметить, что механизм отчетно-
сти по Орхусской конвенции не 
предусматривает представления 
каким-либо органом конвенции 
индивидуальных замечаний по от-
дельным странам. 

Основным механизмом рассмо-
трения реализации странами обя-
зательств по Орхусской конвенции 
является механизм соблюдения, 
он после определенного пери-
ода автоматически применяется 
ко всем странам-участникам. Для 
обеспечения его работы создан 
Комитет по вопросам соблюде-
ния, который рассматривает во-
просы соблюдения на основе 
представлений Сторон, представ-
лений Секретариата и сообщений 
общественности. Сообщения об-
щественности о предполагаемом 
несоблюдении Стороной Конвен-
ции являются основным исполь-

зуемым на практике инструментом 
инициирования рассмотрения со-
блюдения. Процедура их подачи 
и рассмотрения во многом схожа 
с процедурой сообщений по Кон-
венции по правам ребенка.

Подать сообщение о предполагае-
мом несоблюдении может любой 
представитель общественности, 
обычно это граждане или эколо-
гические неправительственные 
организации. Потенциально такое 
сообщение может быть подано по 
поводу нарушения экологических 
прав ребенка его законным пред-
ставителем или с согласия закон-
ного представителя экологической 
неправительственной организаци-
ей.  С 2004 года и по состоянию на 
20 ноября 2011 года в Комитет по 
вопросам по соблюдению посту-
пило 174 таких сообщения. 

Из Казахстана было получено 9 со-
общений о предполагаемом несо-
блюдении Орхусской конвенции и 
принято к рассмотрению 5 из них. 
Пять принятых к рассмотрению 
сообщений о несоблюдении каса-
лись следующих вопросов:

• непредоставления	доступа	
к	технико-экономическому	
обоснованию	проекта	по	
импорту	в	Казахстан	низко-	и	
среднерадиоактивных	отхо-
дов	и	доступа	к	правосудию	
для	обжалования	данного	
отказа	(ACCC/C/2004/01);

• нарушения	требований	по	
общественному	участию	
при	строительстве	высо-
ковольтной	линии	электро-
передач	в	поселке	«Горный	
гигант»	города	Алматы	и	
проблем	с	доступом	к	пра-
восудию	при	обжаловании	
соответствующих	решений	
(ACCC/C/2004/2);
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• проблем	с	доступом	к	пра-
восудию	гражданам	при	
обжалования	действий	и	
бездействия	государствен-
ных	органов	по	цементному	
предприятию,	нарушавшему	
экологические	требования	
(ACCC/C/2004/6);

• нарушений	требований	по	
общественному	участию	
в	рамках	процедуры	оценки	
воздействия	на	окружающую	

МЕХАНИЗМЫ РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ ПО ПРОЕКТАМ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ ФИНАНСОВЫХ ИНСТИТУТОВ

Многие международные финан-
совые институты создали службы 
или органы для рассмотрения жа-
лоб по финансируемым им про-
ектам. В случае Всемирного банка 
эти функции выполняются Служ-
бой подачи жалоб.21 Европейским 
банком реконструкции и разви-
тия (ЕБРР) создан Орган по рас-
смотрению жалоб по проектам, 
состоящий из десяти экспертов, 
назначенных Советом директо-
ров ЕБРР.22 При Международной 
финансовой корпорации и Мно-
гостороннем агентстве по инве-
стиционным гарантиям учрежден 
Аппарат Советника по кон   тролю 
за соблюдением правил и проце-
дур/Омбудсмен (CAO).23

Эти органы рассматривают жало-
бы в связи с потенциальным или 
фактическим вредом от финанси-

21	 http ://pubdocs .worldbank.org/
e n / 3 4 4 4 8 1 4 5 5 1 3 6 9 2 0 1 9 1 /GR S -
Brochure-russian.pdf
22	 https://bankwatch.org/wp-content/
uploads/2016/04/guide-EBRD-PCM-RU-
web.pdf
23	 http://www.cao-ombudsman.org/
languages/russian/

руемых им проектов, в том числе 
это вред может касаться здоровья 
детей. Обычно такую жалобу по-
дать физическое лицо, организа-
ция, община из региона, который 
может пострадать от проекта и 
предусматривается возможность 
сохранения конфиденциальным 
имени заявителя. Обычно жалобы 
можно подать онлайн с указанием 
заявителя, названия соответству-

По всем пяти рассмотренным со-
общениям по Казахстану было 
установлено несоблюдение Коми-
тетом по вопросам соблюдения и 
направлены рекомендации Пра-
вительству Казахстана.20

20	 ht tp : //www.unece .org/env/pp/
pubcom.html

среду	проекта	«Реконструк-
ция	автодороги	Юг	–	Запад:	
Международный	транзит-
ный	коридор	Западная	Ев-
ропа	–	Западный	Китай»	
(ACCC/C/2011/59);

• нарушений	требований	по	
общественному	участию	при	
принятии	решений	по	про-
екту	строительства	горно-
лыжного	курорта	на	Кок-Жай-
ляу	(ACCC/C/2013/88).

ющего проекта, по которому по-
дается жалоба и связанных с про-
ектом вреда, проблем, нарушений 
прав и интересов населения. В 
рамках процедуры первоначально 
решается вопрос о приемлемости 
жалобы для дальнейшей работы 
по ней. В случае принятия жалобы 
она рассматривается с определе-
нием при необходимости мер по 
устранению вреда/проблем/нару-
шений, заявленных в жалобе.
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В современных условиях эколо-
гические факторы, включая за-
грязнения воздуха, воды, увели-
чивающиеся объемы химических 
веществ и изменение климата, 
становятся все более значимыми 
для охраны здоровья детей как 
наиболее уязвимой группы. Раз-
виваются подходы по защите здо-
ровья детей от экологического 
вреда в рамках международных 
процессов по правам человека, 
включая международно-право-
вой режим Конвенции по правам 
ребенка, деятельность Специ-
ального докладчика по вопро-
су о правозащитных обязатель-
ствах, касающихся пользования 
безопасной, чистой, здоровой и 
устойчивой окружающей средой.

Случаи массового токсического 
отравления детей в 2014 году в 
поселке Березовка Западно-Ка-
захстанской области и в Усть-Ка-
меногорске в 2016 году служат 
свидетельством необходимости 
неотложных мер в Казахстане по 
защите здоровья детей от эколо-
гического вреда. В то же время 
пока государственные органы, 
в особенности местные испол-
нительные органы, не готовы к 
современным вызовам. Это при-
водит зачастую к стремлению 
завуалировать нарастающую 
проблему воздействий загряз-
нений на здоровье населения, 
в особенности детей. При этом 
отсутствуют последовательные 
и действенные подходы к реше-
нию проблем с пострадавшими в 
результате массовых токсических 
отравлений, промышленных ава-
рий.

Анализ статистических данных по 
охране здоровья показывает улуч-
шение ситуации в Казахстане с 
инфекционными заболеваниями 
среди детей. Это является резуль-
татом улучшения экономических 
условий жизни в стране, реали-
зации мер по улучшению доступа 
населения к централизованным 
системам питьевого водоснабже-
ния и канализации, более полного 
охвата детей вакцинацией. В то же 
время необходимо принимать во 
внимание, что изменение клима-
та может фактором дополнитель-
ного стресса, который приведет к 
усилению проблемы в отношении 
целого ряда инфекционных забо-
леваний.

Вместе с тем остается острой и 
актуальной проблема детской 
смертности и заболеваемости по 
инфекционным заболеваниям. 
Рассмотренные тренды и их срав-
нение с данными международных 
исследований позволяют прове-
сти их взаимосвязь с негативным 
воздействием экологических фак-
торов, прежде всего, загрязнения 
атмосферного воздуха в городских 
населенных пунктах. Однако в Ка-
захстане пока не получила при-
знание необходимость сочетания 
профилактики и снижения сердеч-
но-сосудистых, онкологических 
заболеваний, болезней органов 
дыхания с деятельностью по ре-
шению проблем с загрязнением 
атмосферного воздуха в городах.

Ежегодные национальные докла-
ды о состоянии окружающей сре-
ды и об использовании природ-
ных ресурсов являются хорошей 

основой для совершенствования 
экологической политики и подхо-
дов по продвижению устойчиво-
го развития в стране. Они более 
разработаны в отношении оценки 
воздействий выбросов от стаци-
онарных источников, в меньшей 
степени в случаях выбросов от 
транспорта, загрязнений водных 
объектов, обращения с отхода-
ми и химическими веществами. 
Не получили в них развития во-
просы, связанные с воздействием 
этих факторов на здоровье людей, 
включая здоровье детей.

Данные экологического монито-
ринга РГП «Казгидромет» остаются 
в Казахстане основным источни-
ком информации о загрязнении 
окружающей среды. Однако ис-
пользуемые сложные подходы к 
оценке и представлению этих дан-
ных на основе комплексного пока-
зателя ИЗА, отсутствие оператив-
ного доступа к мониторинговым 
данным по загрязнению атмос-
ферного воздуха снижают как их 
общественную востребованность, 
так и эффективность использова-
ния этой информации для при-
нятия решений и разработки мер 
по улучшению экологической си-
туации в городах, в том числе по 
ограничению и снижению выбро-
сов наиболее вредных загрязняю-
щих веществ.

Отсутствует оценка выбросов за-
грязняющих веществ от транспорт-
ных средств, которые становятся 
значимым фактором ухудшения 
качества атмосферного воздуха 
и экологических условий прожи-
вания в городах. Не разработаны 

ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 
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подходы по стимулированию пе-
рехода к населению к более эко-
логичным видам транспорта, в 
особенности в городах, которые 
уже испытывают острую проблему 
со смогом.

Актуальным вопросом остается 
общественный доступ к данным о 
составе и объемах загрязняющих 
веществ по отдельным стационар-
ным источникам. Доступность этих 
данных позволила бы устанавли-
вать взаимосвязь экологического 
вреда с конкретным загрязните-
лем и стимулировало бы предпри-
ятия к снижению их воздействий 
на окружающую среду и здоро-
вье населения. Разрабатываемый 
государственный регистр выбро-
сов и переноса загрязнитель мог 
бы служить в качестве ключевого 
инструмента для решения данной 
проблемы. 

Действующее законодательство 
не учитывает зависимый и более 
уязвимый статус детей в отноше-

нии возмещения их здоровью эко-
логического вреда. Компетенция 
Уполномоченного по правам ре-
бенка и Комитета по охране прав 
детей Министерства образования 
и науки недостаточны для эффек-
тивного реагирования и иници-
ирования разработки, принятия 
и реализации соответствующими 
государственными органами мер 
по защите здоровья детей от воз-
действий вредных экологических 
факторов. 

Положения экологического за-
конодательства по возмещению 
вреда здоровью, причиненно-
го нарушениями экологического 
законодательства, требуют кар-
динального пересмотра. В своей 
нынешней редакции они сводят к 
минимуму возможности добить-
ся гражданам возмещения вреда 
здоровью. Кроме того, применяе-
мые подходы к его определению 
на основе учета потери трудо-
способности, расходов на лече-
ние не учитывают специфические 

потребности пострадавших детей, 
связанные с дополнительными за-
тратами на образование, реабили-
тацию и продолжительное восста-
новление.

Международные механизмы со-
блюдения правозащитных конвен-
ций и механизмы рассмотрения 
жалоб по проектам стимулиру-
ют соответственно государства и 
международные финансовые ин-
ституты к более эффективному 
учету интересов граждан и об-
щества, обеспечивают им более 
широкий набор инструментов для 
защиты прав детей, в том числе их 
здоровья в отношении негативных 
факторов воздействия. Вместе с 
тем в рамках Конвенции по пра-
вам ребенка казахстанские граж-
дане лишены доступа к междуна-
родной процедуре рассмотрения 
нарушений прав детей, поскольку 
Казахстан не является Стороной 
Факультативного протокола, каса-
ющегося процедуры сообщений.   
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На основе проведенного иссле-
дования базовой ситуации с пра-
вами детей на охрану здоровья в 
отношении воздействия вредных 
экологических факторов, обзора 
средств правовой защиты их прав 
на национальном и международ-
ном уровне предлагается напра-
вить предложения: 

1.	 В	Мажилис	Парламента	по	
поправкам	и	дополнениям	
к	проекту	Экологического	
кодекса,	касающимся	ответ-
ственности	за	экологический	
вред	здоровью,	регулирования	
отдельных	факторов	воз-
действия	на	окружающую	
среду	и	здоровье	(транспорт,	
радиация).

2.	 В	Правительство	по	рас-
ширению	компетенции	
Уполномоченного	по	правам	
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ребенка	для	принятия	мер	по	
результатам	рассмотрения	
обращений	по	нарушениям	
прав	детей	посредством	на-
правления	соответствующих	
рекомендаций	государствен-
ным	органам.

3.	 В	Правительство	по	рассмо-
трению	вопроса	о	предостав-
лении	статуса	и	разработке	
механизмов	оказания	помощи	
пострадавшим	лицам,	в	осо-
бенности	детям,	в	ситуаци-
ях,	аналогичных	с	массовыми	
токсическими	отравлениями	
в	поселках	Березовка	и	Калачи.	

4.	 Уполномоченному	по	пра-
вам	ребенка	и	в	Комитет	по	
охране	прав	детей	Министер-
ства	образования	и	науки	по	
инициированию	процедуры	
ратификации	Факультатив-
ного	протокола	Конвенции	о	

правах	ребенка,	касающегося	
процедуры	сообщений.

5.	 Министерству	экологии,	
геологии	и	природных	ресур-
сов	по	охвату	национальными	
докладами	о	состоянии	окру-
жающей	среды	и	об	исполь-
зовании	природных	ресурсов	
вопросов	воздействий	эколо-
гических	факторов	на	здо-
ровье	людей,	в	особенности	
детей.

6.	 Правозащитным	и	эколо-
гическим	организациям	по	
разработке	и	применению	
эффективных	инструментов	
по	повышению	общественной	
осведомленности	по	правам	
ребенка	на	охрану	здоровья	и	
содействию	доступа	детей	
к	национальным	и	междуна-
родным	средствам	защиты	
их	прав.	
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